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JUstRE — Alianza del Sur Global para una Transicion
Justa a Energias Renovables

A medida que la transicion hacia energias renovables (ER) avanza, el desafio de garantizar que sea
justa, inclusiva y equitativa se esta volviendo cada vez mas urgente. Como organizaciones que tra-
bajamos en el Sur Global, sentimos la necesidad de unirnos para abordar este objetivo colectivo.
El trabajo de cada organizacion esta a la vanguardia de la dimension social del despliegue de la
energfa renovable en América Latina, Africa, y Asia del Sur y Sudeste Asiatico. Hemos explorado
a fondo este desafio, identificando y formulando respuestas en colaboracion con diversos actores
interesados.

Visualizamos transiciones energéticas donde la justicia sea el principio fundamental en el desplieg-
ue de la energia renovable. Nuestras organizaciones e iniciativas tienen un historial significativo en
nuestras respectivas regiones, y decidimos unir esfuerzos para formar la Alianza del Sur Global
para una Transicidn Justa a Energias Renovables (JustRE). La Alianza promueve una imple-
mentacion socialmente responsable de las energias renovables, con participacion significativa y
beneficios concretos para las comunidades de todo el mundo. Colaboraremos, intercambiaremos
conocimientos y coordinaremos estratégicamente para promover una transicion justa a energias
renovables. Este libro es el primer resultado de nuestra colaboracion.
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El libro esta principalmente escrito desde la practica, especialmente desde aquellos en capacidad
de intermediarios que trabajan con diversas partes interesadas en la expansion de las energias
renovables. Al compartir conocimientos y experiencias de iniciativas locales, fomentar la colabo-
racion internacional y resaltar el impacto global de estos esfuerzos, buscamos demostrar que una
implementacion justa y equitativa de las energias renovables es posible y deseable para todos.
Creemos que, a traves de los esfuerzos colectivos descritos en estas paginas, es posible encontrar
algunas de las herramientas e inspiracion necesaria para impulsar cambios significativos. Espera-
mos que este libro sea util para lograr este objetivo y para amplificar las voces de las comunidades
en todo el mundo.
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*8 CAPITULO 1:
~ Una Transicion Justa a g
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= Limitar el aumento de la temperatura global por debajo de 1,5°C es urgente y -
esta peligrosamente cerca de volverse inalcanzable.'' Cumplir con este objetivo implica e =
un aumento cuadruple en la capacidad total instalada de generacion renovable e
entre 2020y 2030 (alcanzando 11,174 GW) y un aumento doce veces mayor para 2050
(33,216 GW), requiriendo una adicién anual promedio de aproximadamente 1,000 GW.
Lograr esta meta ofrece una oportunidad para simultdaneamente abordar las
desigualdadesy fomentar desarrollo econdmico en el Sur Global.
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Los beneficios de la transicién energética no pueden ser subestimados. Las energias ren-
ovables ofrecen ventajas ambientales, de salud y socioecondmicas. Estas incluyen la reduccion de
la contaminacion del aire, la creacion de empleos, acceso a la energia y una mayor seguridad en-
ergética.”’¥ No obstante, al igual que con otras infraestructuras, las energias renovables
no estan exentas de riesgos e impactos negativos. Estos pueden incluir riesgos para los dere-
chos humanos y la salud en la extraccion de materias primas, asi como el reasentamiento y despla-
zamiento de medios de vida por proyectos de energia renovable a gran escala.”! Para una transicion
energética justa, es esencial mitigar los impactos negativos y maximizar los positivos.

Aunque existen diferentes enfoques conceptuales sobre las transiciones energéticas jus-
tas (JET, por sus siglas en inglés), los hilos comunes son la descarbonizacion, la inclusividad, la
equidad y la resiliencia econémica a nivel nacional y local. La siguiente figura presenta una selec-
cion de conceptos desarrollados por entidades internacionales:

Figura 1: Definiciones de transicion energética justa
O

“Una transicion
sistematica hacia una

“Transformar la
economia de manera que

“El enfoque de transicion
justa asegura que las

sea lo mas justa e inclu-
siva posible para todas
las partes interesadas,
creando oportunidades

energia sostenible y de
bajas emisiones de car-
bono de manera que se
garantice la proteccién

personas afectadas sean
consideradas por quienes
toman decisiones””

de la sociedad, la sal-
vaguarda de los empleos
y el medio ambiente, y la

promocién de la resilien- International Institute for
cia econémica”’ Sustainable Development

Organizacion Internacional (1ISD)
del Trabajo (OIT)

laborales decentes y sin
dejar a nadie atras"™”

Africa Climate Foundation
(ACF)

Construyendo sobre los conceptos anteriores, este libro adopta un enfoque integral y sistémi-
co sobre las preocupaciones de justicia y equidad,”' """/ reconociendo las multiples dimen-
siones a lo largo del tiempo, el espacio y el ciclo de vida de proyectos, asi como la necesidad de
reformas estructurales. Al hacerlo, este libro se basa en la literatura existente que identifica cinco
formas de justicia relevantes para una transicion energética justa, como se ilustra en la Figura 2.7
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Figura 2: Cinco formas de Justicia

Justicia procesal

La conversacion sobre transiciones energéticas justas se ha centrado en la eliminaciéon de los
combustibles fosiles, lo que ha dado lugar a una brecha en la investigaciéon y discusion
sobre los impactos y mejores practicas en la implementacion de energias renovables a gran
escala.l4rEl El proposito de este libro es contribuir a llenar esta importante brecha,
mostrando —desde una perspectiva del Sur Global— practicas inclusivas prometedoras,
basadas en la experiencia de los miembros de JustRE.

Este libro aborda temas relevantes y comparte practicas prometedoras relacionadas con la gestion
de recursos como tierra y agua, las cadenas de suministro, la participacion comunitaria y la distri-
bucion de beneficios. Estas discusiones van seguidas de reflexiones sobre los factores habilitantes,

Explora procesos legales
y cuestiones de justicia,
incluyendo la idea de
debido proceso, el
estado de derechoy
cdmo se representa a las
personas en la toma de
decisiones, como los
procesos son inclusivos y
se comparte la
informacion, y quién o
qué institucion es
responsable del cambio.

O

Justicia distributiva

Aborda la distribucion
de costos y beneficios
derivados de la
expansion de las
energias renovables (por
ejemplo, la gestién de
ingresos, los impactos
sociales y ambientales, y
los problemas
relacionados con la
fiscalizacion).

Se ocupa del
reconocimientoy la
proteccion de los
derechos e identidades
de los diferentes grupos
en la sociedad,
especialmente de los
grupos vulnerables e
histéricamente
marginados. También
incluye nociones
emergentesy el
reconocimiento de los
derechos de la naturaleza
y de entidades no
antropocéntricas.

Justicia restaurativa

Examina los impactos del
sector energético, ya
sean intencionales o no
intencionales, y recalca
que deben ser
abordados. Esto enfatiza
que cualquier injusticia
causada por el sector
energético debe ser
rectificada (por ejemplo,
practicas de
desmantelamiento,
impactos previsibles
incluidos en la
planificacién de
proyectos y solicitudes
de permisos).

JustRE — Alianza del Sur Global para una Transicion Justa a Energias Renovables

Destaca los efectos
transfronterizos de las
actividades relacionadas
con la energia renovable
que se producen o se
acentyian en una
determinada geografia,
pero afectan a otra. Por lo
tanto, los responsables de
la toma de decisiones en el
ambito energético deben
considerar quién se vera
afectado desde una
perspectiva nacional,
regional e internacional, y
conectar los paises con los
objetivos internacionales
de energia y clima que han
firmado.




incluidos los estandares de politicas y practicas, asi como una perspectiva sobre el trabajo futuro y
el rol de JustRE.

Aunque el libro busca una exploracion profunda de aspectos criticos del desafio de las energias
renovables, los lectores deben tener en cuenta que no intenta capturar completamente las sut-
ilezas y complejidades del sector en su totalidad. El libro se centra en ejemplos de practicas a
gran escala (solar, edlica y geotérmica). Sin embargo, reconocemos el papel crucial de los recursos
energéticos distribuidos, las redes de transmision y distribucion, la eficiencia energética y otras tec-
nologias e innovaciones en la transicion hacia un sistema energético sostenible y justo. Invitamos a
los lectores a abordar de manera critica la informacion presentada, reconociendo que representa
una recoleccién de experiencias y perspectivas de diferentes contextos.

Los expertos de la Alianza, que representan varias regiones del Sur Global, han colabora-
do a través de la metodologia de Book Sprints''“ para desarrollar este libro. El libro recop-
ila valiosos conocimientos practicos, capturando experiencias y lecciones aprendidas en la imple-
mentacion de energias renovables en el Sur Global y ofreciendo orientacion practica y ejemplos del
mundo real para informar e inspirar futuras iniciativas sostenibles. El libro se basa asi en la profunda
y extensa experiencia de organizaciones que participan activamente en la implementacion de en-
ergias renovables a gran escala en Colombia, India, Kenia, México, Filipinas y Sudafrica. Las organi-
zaciones involucradas brindan asesoria en politicas y practicas industriales, apoyo y construccion de
capacidades en colaboracion con comunidades afectadas por los proyectos.

La Alianza tiene como objetivo fomentar el intercambio de conocimientos y la colabo-
racién entre organizaciones afines para guiar el progreso de las Transiciones Justas en el
Sur Global. Motivados por un profundo compromiso con la equidad, la inclusividad y la autodeter-
minacion comunitaria, los miembros de JustRE estan comprometidos con el avance de transiciones
energéticas justas a nivel global. La Alianza se dedica a situar estos valores en primer plano para
facilitar la creacion y despliegue de proyectos sostenibles de energia renovable y garantizar la distri-
bucion de sus beneficios entre todas las partes relevantes.

JustRE busca fomentar un cambio transformador en el sector de energias renovables creando espa-
cios para el didlogo, facilitando el intercambio de conocimientos, fomentando asociaciones e iden-
tificando estrategias practicas basadas en el aprendizaje colectivo y adaptativo. En el momento de
redactar este documento, JustRE se encuentra en su afio piloto, generando una vision a largo plazo.
Una vez que se establezca una base adecuada, la Alianza buscara expandirse a una plataforma mas
amplia, accesible a organizaciones y partes interesadas que trabajen en y/o sobre el Sur Global y
que compartan los objetivos de construir sociedades, economias y sistemas energéticos mas justos.




REFERENCIAS

[1] United Nations Framework Convention

on Climate Change, 2023, Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties to
the Paris Agreement

[2] International Renewable Energy Agency,
2023, World Energy Transitions Outlook

[3] United States Department of Energy,
Environmental Impacts of Clean Energy |
Department of Energy [Consultado en Junio
2024]

[4] International Renewable Energy
Agency, 2017, Renewable Energy Benefits:
Understanding the Socio-Economics

[5] Stockholm Environment Institute, 2022,
Considerations for a just and equitable energy
transition

[6] United Nations Development Programme,
2023, What is just transition? And why is it
important?

[7] The African Climate Foundation, 2022,

Just Energy Transitions and Natural Gas In
Africa: Balancing Climate Action And Structural
Transformation

9 JustRE — Alianza del Sur Global para una Transicion Justa a Energias Renovables

[8] International Institute for Sustainable
Development, 2024, Just Transition

[9] Stockholm Environment Institute, 2022,
Seven principles to realize a just transition to a
low-carbon economy for instance

[10] United Nations Global Compact, 2023,
Just Transition and Renewable Energy:
A Business Brief

[11] Climate Justice Alliance, Just Transition:
A framework for Change

[12] Raphael Heffron, 2023, Energy justice —
the triumvirate of tenets revisited and revised

[13] Grantham Research Institute on Climate
Change and the Environment, 2024, What is
the just transition and what does it mean for
climate action?

[14] Autumn Spanne, 2021, Just Transition:
History, Principles, and Examples

[15] Just Transition Centre, 2017, Just
Transition: A Report for the OECD

[16] Book Sprints, 2019, Home



https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-serving-as-the-meeting-of-the-parties-to-the-paris-agreement-cma
https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-serving-as-the-meeting-of-the-parties-to-the-paris-agreement-cma
https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-serving-as-the-meeting-of-the-parties-to-the-paris-agreement-cma
https://mc-cd8320d4-36a1-40ac-83cc-3389-cdn-endpoint.azureedge.net/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Jun/IRENA_World_energy_transitions_outlook_2023.pdf
https://www.energy.gov/eere/environmental-impacts-clean-energy
https://www.energy.gov/eere/environmental-impacts-clean-energy
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/Nov/IRENA_Understanding_Socio_Economics_2017.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/Nov/IRENA_Understanding_Socio_Economics_2017.pdf
https://www.sei.org/publications/just-equitable-energy-transition/
https://www.sei.org/publications/just-equitable-energy-transition/
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-just-transition-and-why-it-important
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-just-transition-and-why-it-important
https://africanclimatefoundation.org/research-article/just-energy-transitions-and-natural-gas-in-africa-balancing-climate-action-and-structural-transformation/
https://africanclimatefoundation.org/research-article/just-energy-transitions-and-natural-gas-in-africa-balancing-climate-action-and-structural-transformation/
https://africanclimatefoundation.org/research-article/just-energy-transitions-and-natural-gas-in-africa-balancing-climate-action-and-structural-transformation/
https://www.iisd.org/topics/just-transition
https://www.sei.org/publications/seven-principles-to-realize-a-just-transition-to-a-low-carbon-economy/
https://www.sei.org/publications/seven-principles-to-realize-a-just-transition-to-a-low-carbon-economy/
https://unglobalcompact.org/library/6143
https://unglobalcompact.org/library/6143
https://climatejusticealliance.org/just-transition/
https://climatejusticealliance.org/just-transition/
hhttps://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/02646811.2023.2256593
hhttps://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/02646811.2023.2256593
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-the-just-transition-and-what-does-it-mean-for-climate-action/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-the-just-transition-and-what-does-it-mean-for-climate-action/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-the-just-transition-and-what-does-it-mean-for-climate-action/
https://www.treehugger.com/just-transition-history-principles-and-examples-5190469
https://www.treehugger.com/just-transition-history-principles-and-examples-5190469
https://www.ituc-csi.org/just-transition-centre
https://www.ituc-csi.org/just-transition-centre
https://www.booksprints.net

CAPITULO 2:
Gestion responsable de la
tierra y el agua

DESTACADOS DEL CAPITULO

Los proyectos de energia renovable a gran escala requieren significativos recursos de
tierra y agua. El proceso de adquisicion de tierras puede agravar las desigualdades
existentes dentro de las comunidades, por lo que los desarrolladores deben proteger
los derechos e intereses de todos los usuarios y propietarios de tierras, incluidas las
minorias y los grupos mas vulnerables, como las comunidades indigenas. Las buenas
practicas sociales relacionadas con la tierra incluyen practicas justas de arrendamiento,
el reconocimiento e incorporacion del conocimiento que las comunidades tienen sobre
el territorio para minimizar los impactos negativos y maximizar los resultados positivos,
y la adecuada identificacion de los sitios mas apropiados para el proyecto utilizando
indicadores técnicos y sociales. Ademas, la coexistencia de diferentes usos de la tierra,
como la agrovoltaicay el pastoreo animal, pueden abordar la competencia por la tierra
al tiempo que generan beneficios locales. En cuanto al uso del agua, es esencial evaluar
la disponibilidad de agua, considerando la demanda y el suministro durante la vida Util
de los proyectos. Esto debe hacerse de manera integral para garantizar que el sitio no
compita con otros usos.




El desarrollo de proyectos de energias renovables tiene un impacto significativo en los derechos
de las personas y en el acceso a multiples recursos naturales. En este capitulo, abordamos los de-
safios asociados con la gestion de la tierra y el agua que surgen con el despliegue de proyectos de
energias renovables a gran escala. También exploramos potenciales practicas y casos donde estas
han sido aplicadas, y compartimos algunos aprendizajes derivados de la experiencia de JustRE.

Contexto

Los proyectos solares y edlicos en tierra requieren una cantidad significativa de terreno. Desafor-
tunadamente, la competencia por la tierra se intensifica a medida que aumentan los proyectos de
energias renovables. Los proyectos edlicos generalmente requieren entre 0.2 a 0.8 hectareas por
megavatio (MW), mientras que los proyectos solares suelen necesitar entre 1.2 a 2 hectareas!' por
megavatio (MW). El proyecto solar mas grande del mundo, que actualmente se esta construyendo
en India, abarcara 726 kilometros cuadrados, un area del tamafio de Singapur.””? Sin embargo, a
veces se percibe gque las energias renovables son menos intensivas en el uso de la tierra en
comparacion con los sistemas energéticos dominados por combustibles fosiles (especialmente
cuando se consideran las energias renovables distribuidas y la eficiencia energética).”’ Al mismo
tiempo, los proyectos solares y edlicos pueden permitir multiples usos dentro de la misma area de
terreno, como actividades agricolas que pueden coexistir con la infraestructura energética.

Los procesos de adquisicion de tierras son una causa comun de conflicto entre desarrol-
ladores, gobiernos y comunidades locales, incluidos los grupos indigenas. Este desafio se
agudiza cuando los derechos sobre la tierra son consuetudinarios o cuando es complejo identificar
a los titulares legitimos de los derechos de tenencia. Esto ocurre con frecuencia en paises del Sur
Global, donde multiples sistemas de tenencia de la tierra, formales e informales, pueden coexistir
en paralelo y donde los procesos de reforma y los registros gubernamentales relacionados con el
uso de la tierray los derechos suelen estar incompletos.

Los procesos de adquisicion de tierras pueden exacerbar las desigualdades existentes
dentro de las comunidades. Por ejemplo, en India, las empresas de energias renovables
suelen realizar transacciones con propietarios formales de tierras, negociando compensaciones
financieras para la asignacion de terrenos destinados a proyectos. Esto puede generar mayores
disparidades econdmicas y sociales entre los propietarios de tierras, que reciben fondos vy
ganan estatus, y aquellos sin tierras, que pierden sus derechos de acceso y uso, volviéndose
mas vulnerables. Estas practicas de compensacion a menudo excluyen a las mujeres de las
consultas y acuerdos, a pesar de que desempefian un papel sustancial en las economias
agricolas.”!

Los proyectos solares también requieren una cantidad significativa de agua para la limpieza de
los paneles. Esto intensifica la competencia por el uso del agua, especialmente en areas con
escasez hidrica. Ademas, el uso de productos quimicos en proyectos de energias renovables,
como supresores de polvo y fluidos dieléctricos, puede contaminar las aguas subterraneas.”

Buenas practicas emergentes

Estan surgiendo buenas practicas para una gestion inclusiva de tierra y agua en el contexto de ER.
Hay mucho que aprender de otros sectores de infraestructura y de la experiencia en la
practica. A continuacion, compartimos algunos aspectos destacados de buenas practicas para
apoyar a quienes buscan posibles vias de accion en la gestion de tierras y agua.

Establecer marcos robustos para las evaluaciones de impacto ambiental y social es esencial para
una gestion efectiva de la tierra y el agua.l”! Las EIAS analizan las consecuencias positivas y neg-
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ativas de un proyecto, basandose en una comprension profunda del contexto y participacion de
la comunidad. Estos instrumentos proporcionan un inventario actualizado y completo de la infor-
macion, a partir del cual se pueden desarrollar acciones para maximizar los impactos positivos
del proyecto y minimizar los negativos.” Las EIAS representan una buena practica internacional,
como lo demuestran los requisitos de instituciones financieras internacionales como la Corpo-
racion Financiera Internacional (CFI)*! y el Banco Mundial. Estas organizaciones ofrecen extensos
estandares y directrices para llevar a cabo EIAS de manera efectiva, que pueden ser adoptadas y
adaptadas por paises y corporaciones segln sus necesidades particulares.

Algunos palises integran las evaluaciones sociales y ambientales en un dnico proceso, mientras
que otros las realizan por separado. Las evaluaciones integradas pueden ofrecer una vision mas
holistica de los impactos de un proyecto, considerando la interaccion entre factores sociales, de
subsistencia y ambientales. También son esenciales las herramientas de planificacion sectorial que
consideran los impactos sociales, economicos y ambientales a largo plazo y acumulativos de mul-
tiples proyectos de energias renovables en una misma area. La preparacion de Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE) puede servir como base para un enfoque de planificacion regional
que tenga en cuenta los efectos combinados de diferentes actores industriales que utilicen sitios
cercanos entre si.

La seleccion de sitios para proyectos de energias renovables a gran escala requiere una consid-
eracion cuidadosa de los impactos potenciales sobre los recursos de tierras y agua. En general, se
acepta que, para minimizar los impactos, los proyectos deben priorizar terrenos que sean baldios,
no cultivables o de poco significado cultural y ecoldgico. Sin embargo, no existen definiciones uni-
versales para identificar tales terrenos, y usualmente, la tierra se clasifica oficialmente como “terre-
no baldio” cuando se utiliza de forma consuetudinaria.

La participacién y el dialogo con la comunidad son esenciales para una seleccién re-
sponsable de sitios. Integrar el conocimiento local de las comunidades puede resaltar enfoques
apropiados para proteger las practicas tradicionales de uso de la tierra y la cultura local, garantizar
iniciativas de desarrollo lideradas localmente y mitigar los impactos adversos de los proyectos de
energias renovables en la comunidad. El uso de herramientas que incorporen indicadores
técnicos y sociales puede ayudar a identificar el sitio mas adecuado para un proyecto. Un
ejemplo es la herramienta SiteRight Tool"'® en India. Este instrumento de mapeo espacial conside-
ra factores de radiacion solar, los patrones de viento y factores ecoldgicos y socioculturales como
los habitats de especies y los lugares ancestrales o espirituales. Sin embargo, es crucial tener
en cuenta que estas herramientas tienen limitaciones, como depender de datos oficiales
que pueden no reflejar la comprension comunitaria de los patrones de uso de los recursos. Por lo
tanto, no son sustitutos de la participacion comunitaria (ver Capitulo 4).

Respetar los derechos sobre la tierra de los titulares legitimos de tenencia es esencial, incluyendo
aquellos derechos sobre tierras y propiedades que sean de caracter consuetudinario, colectivo o no
formalmente registrados. La propiedad de la tierra varia en cada pais, pero la adhesion a estandares
internacionales como la Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) debe aplicarse
cuando se considere tierra consuetudinaria —ya sea individual o colectiva— para instalaciones de
energias renovables. El proceso de CLPI asegura que se respeten y protejan los derechos e intere-
ses de todos los usuarios de la tierra (por ejemplo, la Ley de Derechos Forestales de 2006y la Ley
LARR de 2013""“ en India). Un ejemplo de un marco internacional para el CLPI es el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),'"* que proporciona un marco para la construccion de
consensos a través de la consulta sobre tierras indigenas y tribales.
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Establecer un marco de consulta con los pueblos indigenas es un factor habilitador para la partic-
ipacion comunitaria, la equidad en la distribucion de beneficios, la gestion justa de recursos y la
reduccion de desigualdades. Esto se puede lograr creando un marco legal nacional, junto con prin-
cipios, directrices y procedimientos para su implementacion.

El Articulo 32, parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, establece que los Estados deben consultar a los pueblos indigenas de buena fe para ob-
tener su CLPI antes de aprobar cualquier proyecto que afecte sus tierras o territorios y otros recur-
sos. El Articulo 32 describe el proceso de CLP, el cual, si se implementa adecuadamente, proporciona
salvaguardias para los pueblos indigenas.

Establecer un marco legal nacional claro para el CLPI ayuda a construir confianza entre todas las
partes involucradas. Mecanismos y protocolos de consulta bien establecidos pueden ayudar a
abordar las causas fundamentales de los conflictos y prevenir la aparicion de nuevos. Una consulta
previa e informada con las comunidades también puede crear las condiciones para una distribu-
cion mas equitativa de los beneficios y asegurar beneficios tangibles para las comunidades.'!

Varios paises han integrado el proceso de CLPI en su legislacion nacional. Por ejemplo, en México,
el proceso de consulta esta establecido por ley en el sector energético. En Colombia, los criterios y
procedimientos se han descrito en directivas presidenciales, decretos y sentencias de la Corte Con-
stitucional sin una ley estatutaria. Sin embargo, en ambos casos, los interesados han criticado la
falta de transparencia, la inadecuada temporalidad de la participacion, la coordinacion y el respeto
por los procesos locales. A pesar de estos desafios, contar con el marco y el protocolo es impor-
tante ya que sientan las bases para la mejora y aseguran que las comunidades tengan voz en las
medidas legislativas y administrativas, proyectos o actividades (privadas o publicas) que se lleven
a cabo en sus territorios, como una forma de proteger su integridad cultural, social y econdmica.

La expropiacion se define como la “incautacion gubernamental de propiedad o un cambio en los
derechos de propiedad privada existentes, generalmente para beneficio publico”."™ Adquirir ierras
para proyectos de energias renovables mediante expropiacion no se recomienda, ya que provoca
efectos adversos significativos, incluidos conflictos sociales y desintegracion comunitaria. Por otro
lado, adquirir tierras privadas mediante un acuerdo negociado entre compradores y vendedores
dispuestos es un enfoque mas comun y recomendado. El valor de compensacion debe incluir el
efecto de la desposesion sobre la salud mental, el tejido social y la identidad personal y comuni-
taria, asi como recursos para la capacitacion, como alfabetizacion financiera y gestion. Ademas, los
planes de reubicacion y rehabilitacion deben ser disefiados en conjunto con la comunidad afecta-
da.l'® Sin embargo, esta adquisicion de tierras negociada puede ser desafiante y costosa para los
desarrolladores. Por ejemplo, la Ley LARR en India estipula una compensacion por tierras rurales
privadas que es mucho mas alta que el valor de mercado actual.l'”!

Los acuerdos de arrendamiento de tierras tienden a ser una opcidon mas favorable para los
propietarios que la venta total. Los términos del arrendamiento se acuerdan entre las partes,
idealmente incluyendo pagos regulares por un periodo alineado con la vida util del proyecto.
Las tarifas de arrendamiento pueden ajustarse a lo largo del tiempo del proyecto para tener
en cuenta la inflacion. La valoracion de la tierra debe ser especifica para el contexto y realizada
por un experto independiente. La experiencia de Landesa en el sudeste asiatico sugiere que,
para tierras menos productivas, la tarifa minima anual de arrendamiento debe ser entre 1/15 a
1/10 del valor de mercado para ser atractiva. El valor de mercado de la tierra suele ser el resul-
tado de transacciones recientes en la zona y tiene en cuenta el tipo de tierra. En algunos
paises, el valor de las tierras agricolas puede encontrarse en registros publicos. Una practica
para grandes extensiones de tierra es arrendar parte de la tierra y retener el resto para fines
agricolas para garantizar la seguridad alimentaria. Este enfoque funciona particularmente bien
para propietarios de grandes terrenos menos productivos en zonas aridas donde el fracaso de
cultivos es altamente posible.
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Adquisiciones de tierras para un
proyecto de energia renovable en India
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El Parque Solar Pavagada, en el estado de Karnataka, es uno \\

de los mas grandes del mundo, cubriendo 5,261 hectareas de

tierra privada semiarida con una capacidad de 2,050 MW. La tierra fue

seleccionada considerando la alta radiacion solar, el bajo potencial agricola

y el gran tamafio de las propiedades individuales. Las condiciones favorables para
acceder a la tierra fueron establecidas por el gobierno de la India a través de la Ley de
Derecho a una Compensacion Justa y Transparencia en la Adquisicion de Tierras, Reha-
bilitacion y Reasentamiento de 2013.

La Ley estipula que la adquisicion de tierras para usos industriales debe incluir un pro-
ceso de negociacion, que contemple clausulas sobre el consentimiento informado, la
rehabilitacion y las disposiciones de reasentamiento para los arrendamientos de tier-
ras. El estado de Karnataka cre6 un Vehiculo de Propdsito Especial (SPV, por sus siglas
en inglés), la Corporacion de Desarrollo de Energia Solar de Karnataka, para facilitar el
arrendamiento oportuno de tierras para desarrollos de energia renovable. Las tierras
propiedad de individuos o grupos de agricultores fueron arrendadas por la SPV.
Los contratos de arrendamiento se renuevan cada cinco afios y los pagos aumentan
cada dos afios a una tasa del 5%.

Algunos de los pasos utilizados para negociar los contratos de arrendamiento de tier-
ras con los agricultores fueron:

* Elegir unsitio con bajo potencial agricola y grandes propiedades individuales.

e Formar una SPV con expertos del sector energético y del departamento de ingresos
para asegurar un enfoque coordinado en la ubicacion del proyecto.

* Fomentar un proceso de dialogo entre |los propietarios de tierras y los funcionarios
de ingresos del gobierno para aumentar la confianza y cumplir con los requisitos
de los registros de tierras.

* Asegurar que los términos del arrendamiento sean simples y no incluyan un cambio
de propiedad.

* Crear oportunidades de trabajo para un miembro de cada familia de agricultores
en el parque solar.

Si bien estos enfoques fueron prometedores, el proyecto no abordd adecuadamente
las cuestiones de género en el uso de la tierra ni realizé una planificacion participativa
del agua. Las preocupaciones de los trabajadores agricolas sin tierra, incluidas las mu-
jeres y los agricultores arrendatarios, tampoco fueron prioritarias. No se llevd a
cabo una EIAS para identificar posibles preocupaciones y desarrollar un plan de
rehabilitacion.l'
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Los proyectos solares y edlicos pueden permitir el uso compartido de la tierra para abordar la
competencia por tierra y mantener o incluso fortalecer los medios de vida locales. La agrovoltaica
—un sistema de cultivo bajo paneles solares— es un campo emergente. El pastoreo de animales
en sitios de proyectos solares y edlicos puede ayudar a mantener la vegetacion y reducir los costos
de mantenimiento. Es fundamental realizar una evaluacion para determinar el disefio de uso com-
partido de la tierra mas adecuado, considerando el clima local, las condiciones del suelo, los tipos
de cultivos y las necesidades de la comunidad. Esto asegura que el enfoque elegido maximice la
eficiencia del uso de la tierra y los beneficios locales.

La cria de ganado entre turbinas k
edlicas en Filipinas. / ’

~4
El parque edlico de Burgos, en Ilocos Norte, Filipinas, una \\
de las mas grandes del sudeste asiatico, es un ejemplo de cOmo max-

imizar los beneficios del uso de la tierra al combinar la generacion de energia renov-
able con la cria de ganado. Antes del proyecto, los agro-pastores utilizaban el sitio para
el pastoreo de ganado. Los agro-pastores formaron la Asociacion de Negocios Agrico-
las de Burgos (BABA) para negociar con la Corporacion de Energia Edlica Burgos (EBW-
PQ). Las discusiones resultaron en que los miembros de BABA mantuvieran el acceso a
la zona y se les proporciond un sistema de alimentacidon como alternativa al pastoreo
libre. Se realizaron talleres de capacitacion para mejorar las practicas ganaderas y la
capacidad de los miembros de BABA. Con el tiempo, quedd claro que los miembros de
BABA preferian el enfoque tradicional de pastoreo al observar que las turbinas edlicas
no tenfan un impacto negativo en su ganado y encontraron que su ganado estaba mas
seguro dentro del parque edlico. Finalmente, BABA establecié un proyecto de cria de
ganado, que todavia beneficia a sus miembros.!'”!

El proceso de planificacion para proyectos de energia solar requiere una evaluacion de la disponib-
ilidad de agua para la limpieza de los paneles y cualquier actividad agricola propuesta en el sitio.
Las EIAS basadas en el paisaje y la cuenca hidrografica que consideran la demanda y el
suministro de agua a lo largo del ciclo de vida del proyecto son esenciales para una gestion
efectiva del agua. Practicas como la planificacion comunitaria del uso del agua y la administracion
responsable del recurso’! ayudan a garantizar que el uso del agua se planifique y priorice de
manera integral y a largo plazo, evitando que las energias renovables compitan con otros usos.

Variedades de tecnologias estan siendo implementadas para hacer el uso del agua mas eficiente,
desde soluciones de limpieza sin agua que emplean imanes o repulsion electrostatica,*'! hasta
robots que utilizan cantidades limitadas de agua.””’ Aunque la automatizacion puede ser mas
eficiente, reduce la necesidad de trabajos manuales en el sitio, lo que puede afectar
negativamente el potencial de creacién de empleo.
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Perspectivas relevantes de actores interesados

A continuacion, compartimos algunas consideraciones claves al trabajar con el sector privado, los respons-
ables de politicas y las comunidades para llevar a cabo una gestion responsable de Ia tierra y el agua.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES COMUNES

* Riesgos asociados con terrenos asignados por el gobierno: En algunos paises, el
gobierno puede asignar el sitio al desarrollador del proyecto sin un conocimiento adec-
uado de laidoneidad técnica, social y econdmica del sitio. Como resultado, las empresas
de energias renovables pueden enfrentar riesgos inesperados, como el uso del terreno
por parte de la comunidad resultando en conflictos, problemas de acceso a recursos
hidricos y dudas sobre la idoneidad técnica del sitio.

¢ Riesgos asociados con el uso compartido del terreno: Permitir el pastoreo en un
sitio solar o edlico puede presentar el riesgo de dafios al equipo o generar problemas
de seguridad. Los guardias de seguridad pueden tener dificultades para distinguir entre
agricultores o pastores que cuidan sus cultivos y rebafios, y visitantes con otras inten-
ciones. Preocupaciones sobre el aumento de los costos de los seguros estan asociadas
con el acceso libre al sitio del proyecto.

* Incremento de los costos del proyecto en el uso compartido del terreno: Permitir
la agricultura bajo los paneles solares requiere algunas adaptaciones en el equipo, como
aumentar su altura. Estos cambios en las especificaciones técnicas pueden implicar
costos adicionales de materiales y construccion.

Aprovechar las herramientas y mejores practicas disponibles: Existen varias
herramientas que pueden ayudar a los desarrolladores a comprender mejor los
riesgos asociados con un terreno en particular (por ejemplo, la Herramienta SiteRight).
Estas herramientas ayudan a identificar areas que no deben utilizarse y los tipos de
apoyo necesarios para proteger ecosistemas, medios de vida, patrimonio cultural y
otros activos. Los resultados de estos analisis deben integrarse y complementarse con
otras actividades, incluyendo la participacion comunitaria (ver Capitulo 4) y las EISA,
que deben considerar los impactos acumulativos de multiples proyectos de energia
renovable en la misma area, cuando sea relevante.

PERSPECTIVA CORPORATIVA

Fomentar la adopcién de estrategias de uso compartido del suelo: Permitir que
los desarrolladores visiten sitios que exhiben practicas de uso compartido del suelo
para entender mejor los riesgos asociados y el alcance y los costos de las acciones de
mitigacion. En algunos casos, las acciones necesarias pueden ser simplesy econémicas,
como el uso de cables reforzados en sistemas fotovoltaicos.

Acceder a inanciamiento para el uso compartido del suelo: Financiacion
adicional puede estar disponible para sistemas agrovoltaicos destinada a cubrir los
costos adicionales a través de mecanismos establecidos por Instituciones de Finanzas
para el Desarrollo y gobiernos interesados en la seguridad alimentaria.
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PERSPECTIVA DE RESPONSABLES DE POLITICAS

PERSPECTIVA DE LA COMUNIDAD

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES COMUNES

* Capturade élites en estructuras sociales y consultas: Las discusiones sobre tierras

tienden a centrarse en una compensacion y/o remuneracion justa para los propietarios
de tierras enlugar de paralos usuarios en general. Aquellos con mayor riquezay poder
pueden dominar las negociaciones y apropiarse de la mayor parte de los beneficios
disponibles.

Asimetria de informaciéon: A medida que se construyen mas proyectos de energias
renovables, se dispone de mas datos sobre tasas de arrendamiento de tierras y
precios de adquisicion. Aungue un numero creciente de empresas y organizaciones
de la sociedad civil brinda apoyo legal a las comunidades sobre estos temas, a
menudo permanecen poco comprendidos por los miembros de la comunidad
debido a barreras como el idiomay la complejidad legal, etc.

Resaltar laimportancia de una participacién comunitaria efectiva: La participacion
comunitaria debe ser significativa y alineada con las practicas descritas en el Capitulo 4.

Apoyar el acceso a informacién confiable Elacceso abierto a datos sobre las tasas
promedio de arrendamiento de tierras y precios de adquisicion puede equipar mejor
a las comunidades para lograr resultados de negociacion justos. Proporcionar apoyo
legal también ayudaria a fortalecer la capacidad de la comunidad para comprender y
reclamar sus derechos.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES COMUNES

* Facilidad para hacer negocios: En algunos paises, como India, se alivian o eliminan

los requisitos de EIAS para facilitar la inversion. Sin embargo, muchos inversionistas
internacionales exigen que los desarrolladores realicen evaluaciones rigurosas como
herramienta de gestion de riesgos sociales, o que beneficia a todas las partes interesa-
das, incluidas las empresas, al evitar costos y retrasos.

Apoyar la recopilacién y aplicacion robusta de datos: Los gobiernos pueden
tener dificultades para identificar areas adecuadas y requeridas para los desarrollos
de energfas renovables ala escala. Incluso cuando el uso de la tierray los riesgos socio-
ecoldgicos 0 econémicos asociados estan mapeados, los datos pueden ser inexactosy
las clasificaciones pueden carecer de matices.

Promover EIAS rigurosas: Facilitar intercambios entre desarrolladores que producen
EIAS sélidas y los responsables politicos para construir un marco de evaluacion que
equilibre la necesidad de agilidad en el desarrollo de proyectos con la gestion de
riesgos sociales y ambientales.

Compartir sistematicamente las experiencias comunitarias sobre transicion
energética: Los responsables politicos pueden formar una vision mas holistica de
las complejidades relacionadas con la infraestructura de energias renovables desde
los territorios. Permitir que representantes gubernamentales visiten los sitios de los
proyectosyescuchendirectamente alas comunidades afectadas puede ser informativo
para el disefio de politicas.
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Vistazo al futuro

El joven Lorenzo recuerda las historias de su abuela sobre aquel dia en 2025
cuando perdieron el acceso a sus tierras ancestrales. Miles de paneles solares o)
de vidrio azul y cables se erigieron en los campos, amenazando con fracturar
la comunidad al borrar el vinculo que los mantenia unidos: su tierra. Muchos
afios después, los dolorosos recuerdos de ese dia, capturados y contados con
frecuencia en la tradicion local, aun lo inspiran a hacer su trabajo diario en la
empresa de energia renovable. Le resulta dificil imaginar que una injusticia asf
ocurriera hoy. Afortunadamente, hoy en dia, nadie siquiera contemplaria la idea
de simplemente cercar a la gente. Los desarrolladores estan entrelazados con
las comunidades locales, tanto econémica como socialmente, gracias a la ley del
gobierno sobre disefio de proyectos adecuados al contexto. Cada mafiana, camina
por la granja solar hasta el lugar sagrado de ofrendas,

saludando alos demas a su pasoy tratando de evitar

la tentacion de arrancar algunas hojas de rucula

y espinaca que crecen bajo los paneles solares.

Al cruzar la baja cerca que rodea la granja solar,

se rie al ver a un granjero persiguiendo a las cabras

que intentan comer el producto fresco que espera ser

recogido para el mercado. Se siente reconfortado al

pensar que la tierra y el sustento de los agricultores

estan protegidos por un acuerdo de arrendamiento a

largo plazo y transparente.

LECTURAS ADICIONALES
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Business & Human Rights Resource Center, 2023, Renewable
Energy & Human Rights Benchmark 2023

Business & Human Rights Resource Center, Shared prosperity
models & Indigenous leadership for a just transition [Consultado en junio 2024]

Business & Human Rights Resource Center, 2023, Learning from success in renewable
energy: Indigenous leadership & shared prosperity

Business & Human Rights Resource Center, 2024, A just transition for all: Key tools for a fast
& fair shift to renewable energy in Latin America

Business & Human Rights Resource Center, 2023, Fast and fair: Achieving a just energy tran-
sition in Africa

Accountability Framework Initiative, 2019, Operational Guidance on Free, Prior and
Informed Consent

Forum for the Future, Responsible Energy Initiative India [Consultado en Junio 2024]

Forum for the Future, Responsible Energy Initiative Philippines [Consultado en Junio 2024]
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https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/natural-resources/shared-prosperity-and-indigenous-leadership-hub
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https://www.business-humanrights.org/en/from-us/briefings/a-just-transition-for-all-key-tools-for-a-fast-fair-shift-to-renewable-energy-in-latin-america/
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/briefings/a-just-transition-for-all-key-tools-for-a-fast-fair-shift-to-renewable-energy-in-latin-america/
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/briefings/fast-and-fair-achieving-a-just-energy-transition-in-africa
https://www.business-humanrights.org/en/from-us/briefings/fast-and-fair-achieving-a-just-energy-transition-in-africa
https://accountability-framework.org/fileadmin/uploads/afi/Documents/Operational_Guidance/OG_FPIC-2020-5.pdf
https://accountability-framework.org/fileadmin/uploads/afi/Documents/Operational_Guidance/OG_FPIC-2020-5.pdf
https://www.forumforthefuture.org/rei-india
https://www.forumforthefuture.org/rei-philippines
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CAPITULO 3:
Gestion Responsable de la
Cadena de Suministro

DESTACADOS DEL CAPITULO

A medida que la implementacion de energias renovables se intensifica, también lo hace
la demanda de minerales criticos y los riesgos sociales en la cadena de suministro,
como violaciones de derechos humanos y condiciones de trabajo inseguras. Ademas,
la mitad de los minerales necesarios para la transicion energética se encuentran en ter-
ritorios indigenas, con posibles impactos adversos.t'! Estrategias de mitigacion incluyen
la reduccion de la dependencia de minerales mediante el disefio circular, una robusta
debida diligencia en derechos humanos y herramientas de trazabilidad. La gestion de
la cadena de suministro debe maximizar los beneficios locales y regionales. Aunque los
modelos empresariales privados dominan la fabricacion de equipos especializados,
deberia explorarse el potencial de modelos mas inclusivos, como las cooperativas o la
propiedad de los empleados.

Técnicos instalando paneles solares - Los Muertos Crew
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La transicion energética depende en gran medida de la disponibilidad de minerales de transicion
y de cadenas de suministro resilientes. Este capitulo se centra en riesgos sociales claves, asi como
oportunidades dentro de la cadena de suministros: la adquisicion de minerales de transicion, los
derechos laborales en la fabricaciony el reciclaje, y el desarrollo econdmico local.

Contexto

Con el crecimiento y la maduracion de las cadenas de suministro de equipos solares y edlicos, la
mineria de minerales de transicion para satisfacer la demanda global se esta intensificando, al igual
que los riesgos asociados, incluidos los derechos humanos, laborales y la conservacion de la biodi-
versidad. Para alcanzar los objetivos de Net Zero para 2050, la Agencia Internacional de Energia (AIE)
estima un aumento de seis veces en la demanda de minerales de transicion.”’ Empresas y paises
del Norte Global intentan asegurar sus cadenas de suministro de minerales, la mitad de las cuales
estan vinculadas al Sur Global, con el 50% de los minerales de transicion del mundo ubicados en
territorios indigenas."”!

Datos del Business & Human Rights Resource Centre’s Transition Minerals Tracker revelan abusos
a los derechos humanos relacionados con la minerfa de minerales de transicion. La herramienta
actualmente incluye 631 denuncias de abuso desde 2010 a 2023, asociadas con la mineria de siete
minerales de transicion: bauxita, cobalto, cobre, litio, manganeso, niquel y zinc. Estas denuncias
incluyen violaciones ambientales, de derechos territoriales y de derechos de los pueblos indigenas,
con un aumento significativo en las violaciones de derechos laborales y muertes de trabajadores.”
Los pueblos indigenas son particularmente vulnerables a los impactos de las actividades mineras.”

Ademas, los trabajadores pueden estar expuestos a condiciones inseguras en las plantas de proc-
esamiento de minerales. Por ejemplo, en Indonesia, hubo 57 muertes en fundiciones de niquel de
propiedad China entre 2015 a 2020.”% De manera similar, en la produccion de polisilicio (un material
clave en los modulos solares), persisten las denuncias de trabajo forzoso en la region de Xinjiang,
China.”’Seguin multiples fuentes, se esta negando a los Uyghury a otros grupos minoritarios en Xin-
jlang el derecho a la libre eleccion de empleo, tal como se define en el articulo 23 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.™

Las empresas de construcciony su personal también forman parte de la cadena de suministro. Existe
la oportunidad de estimular la economia regional durante la lucrativa fase de construccion de las
plantas de energia, cuando diversas empresas pueden ser contratadas o subcontratadasy se crean
muchos empleos. En algunos casos, lamano de obray los contratistas se traen de otras regiones, lo
que puede causar resentimiento entre las comunidades locales y limita los beneficios que perman-
ecen en el area. La duracion de los beneficios socioeconémicos locales depende de varios factores,
como el desarrollo de la industria de energias renovables en el area, la politica y la regulacion, o los
acuerdos con las poblaciones locales.

Las malas condiciones laborales en la recoleccion, segregaciony tratamiento de residuos de paneles
solares son un problema, particularmente en el Sur Global. Los paneles solares contienen metales
pesados toxicos como el cadmio e incluyen elementos fragiles como el vidrio, lo que dificulta su
desmantelamiento de manera segura.

Buenas practicas emergentes

Estan surgiendo buenas practicas en las cadenas de suministro de energias renovables. Se estan
desarrollando herramientas para apoyar a los gerentes de adquisiciones y cadenas de suministro
con trazabilidad y toma de decisiones informadas, como Supply Trace”y el Transition Mineral Tracker
del BHRRC. Algunos desarrolladores de energias renovables estan implementando procesos de
debida diligencia en derechos humanos mas solidos y sensibles al género como parte de la gestion
de adquisicionesy cadenas de suministro, y esto deberia fomentarse hasta convertirse en la norma.
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['9 Esta seccion se centra en tres aspectos principales de la cadena de suministro: la mineria de
minerales de transicion, la fabricacion y el desarrollo de proveedores.

La disponibilidad de minerales criticos en el Sur Global hace esencial evitar las dinamicas explotado-
ras comunes de las industrias extractivas y asegurar que el valor creado permanezca en el Sur Global.

Cuando se proponen minas, y durante su operacion y desmantelamiento, las comunidades deben ser
involucradas de manera significativa (ver Capitulo 4), incluyendo, cuando sea aplicable, a través CLP,
y recibir una compensacion justa y acuerdos de distribucion de beneficios que posibiliten la pros-
peridad compartida. También se debe prestar atencion a la gestion de los riesgos de contaminacion
resultantes de las operaciones, almacenamiento de desechosy transporte asociado con una mina,
incluyendo el dafio al agua potable y la salud del suelo. Se deben adoptar altos estandares para los
procedimientos de cierre de minasy garantias para la integracion de mineros localesy artesanales.!"

Las empresas mineras deben adoptar politicas para garantizar la seguridad de los trabajadores, ase-
gurar el pago de salarios justos y garantizar la libertad de asociacion de los trabajadores y el derecho
alanegociacion colectiva con sindicatos. Idealmente, las empresas deberian incluir alos trabajadores
y asus sindicatos en la concepciony disefio de proyectos para apoyar modelos de prosperidad com-
partida a través de un trabajo decente y nuevos modelos de co-gestion, propiedad y cooperacion. Por
ultimo, las empresas mineras deberian implementar una debida diligencia en derechos humanosy
medioambiental sensibles al género en sus operacionesy cadenas de suministro, asi como garantizar
el acceso a remediacion a través de mecanismos efectivos de resolucion de conflictos basados en
un compromiso seguro e inclusivo con los trabajadoresy la comunidad.”!




Evaluacion robusta de \ ‘ .
impactos de una refineriade  '\@g- .-3’
e,

niquel

La gigante quimica Alemana, Badische Anilin und Soda \\

Fabrik (BASF), tenia planes de asociarse con la minera Francesa Eramet

para construir una refinerfa de niquel en Halmahera, Indonesia. La minerfa y refinacion

de niguel en la zona ha afectado la vida del pueblo indigena Hongana Manyawa."*! En
abril de 2023, el BHRRC contacté a BASF respecto a sus planes, y la empresa respondio
diciendo que aun esta evaluando el proyecto y no ha tomado una decision sobre si
implementarlo o no. BASF menciond que su proceso de evaluacion es una evaluacion
intensiva de los riesgos ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) en comparacion con
los estandares de la Corporacion Financiera Internacional (IFC), los Principios de Ecuador
y el International Responsible Mining Assurance (IRMA). BASF también sefialé que estan
dispuestos a participar en un didlogo constructivo con la sociedad civil.l'" El 24 de junio
de 2024, BASF anuncio, después de una evaluacion exhaustiva, que no procedera con la

refineria de niquel planeada.l"”!

Reducir la necesidad de Ir
minerales de transicion
mediante baterias reciclables

23

El ganador del Earthshot Prize 2023, Green, Renewable, \\

Sustainable Technology (GRST), ha desarrollado una forma mas

limpia de fabricar baterias que causa menos contaminacion y utiliza compo-

nentes mas facilmente reciclables. GRST ha creado un método para construir baterias
usando un compuesto aglutinante soluble en agua en lugar de solventes toxicos y mate-
riales dificiles de reciclar. Através de este proceso, se pueden recuperar de manera mas
economica el litio, el cobalto y el niquel, y reutilizarlos en otras baterfas, reduciendo asf
la demanda de extraccion adicional de minerales de transicion.'
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La industria esta probando varios enfoques para responder a los riesgos de derechos laborales en
la fabricacion. Las empresas con enfoques mas solidos de adquisiciones sostenibles establecen
expectativas de que se incluyan normas laborales y de género, salud y seguridad ocupacional, y
representacion de los trabajadores, entre otras practicas responsables, en los cédigos de conducta
y contratos con proveedores.!'”!

Para evitar contribuir aimpactos negativos en las personas de Uyghur, la experiencia de JustRE sugi-
ere que algunas empresas de energias renovables estan tratando de comprar a fabricantes fuera de
China, en paises donde la transparencia de la cadena de suministroy el escrutinio se perciben como
mas solidos y los estandares se aplican con mayor rigurosidad. Sin embargo, diversificar la cadena
de suministro esta resultando desafiante para los compradores en todo el mundo. Actualmente, mas
del 80% de los componentes y etapas de los paneles solares (incluidos polisilicio, lingotes, obleas,
células y modulos) se producen en China.l'® Paises como India buscan impulsar la fabricacion local,
demostrando como actuar segun estas nuevas normas puede apoyar las ambiciones nacionales.
Aunque evitar proveedores de alto riesgo no siempre es posible, se puede aprender mucho de
otras industrias (como la textil y la de confeccion) sobre el compromiso efectivo y constructivo para
la mejora proveedor por proveedor o por grupos. Los principales inversores estan impulsando esta
practica en sus inversiones.'”

Aunque la mayoria de los fabricantes de equipos de energia solar y edlica son privados, los modelos
de negocio de otras industrias pueden sefialar estructuras mas inclusivas que podrian aplicarse a
las organizaciones en la cadena de suministro de energias renovables. Por ejemplo, los enfoques de
cooperativas o propiedad compartida entre empleados también podrian aplicarse a la fabricacion
de energias renovables. Estos modelos incorporan la toma de decisiones compartida y la
distribucion de beneficios (ejemplos incluyen el fabricante de mermeladas Wilkin & Sons vy el

fabricante de polimeros Scott Bader).
Requisitos de transparencia

para inversiones de Eventide é} EVENTIDE

Eventide ha estado trabajando con sus inversiones en \\

energfas renovables para desarrollar un enfoque que aumente

la visibilidad y trazabilidad en la cadena de suministro solar, especifi-

camente para evitar el trabajo forzado. Estan “comprometiéndose directa-

mente con las empresas en la cadena de suministro solar que tienen el poder de
cambiar el abastecimiento y con los gestores de activos que tienen el poder de mover el
capital”. Eventide ha propuesto tres fases, exigiendo gradualmente que la empresa de
energias renovables rastree un nivel de su cadena de suministro en cada fase de seis
meses. Estipulan seis mesesy tres fases para permitir tiempo a las cadenas de suministro
para respondery aumentar la capacidad.””!
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Debido al gran numero de empleos y oportunidades comerciales creados durante la fase de con-
struccion de nuevos proyectos, esta fase ofrece un punto de entrada clave para apoyar la economia
local y la participacion con las comunidades locales. Los desarrolladores deben comprender cémo
las capacidades de la mano de obray los negocios locales se comparan con la experiencia requerida
durante la construccion, utilizando auditorias participativas de habilidades técnicas y competen-
cias empresariales como parte de una primera participacion comunitaria. Esta participacion puede
agilizar la contratacion, asegurar la transparencia y construir aceptacion social y compenetracion.

lldealmente, las brechas claves se abordarian mediante programas de desarrollo de capacidades que
empoderen aindividuosy empresas para acceder a trabajos y contratos mas alla de la construccion.
Aunque las empresas de energias renovables no siempre puedan invertir en un ejercicio tan detal-
lado y costoso antes de iniciar operacionesy flujo de ingresos, en algunos paises, esta tarea puede
ser realizada por una empresa de energias renovables existente como parte de sus requisitos de
inversion en desarrollo de proveedores o negocios.”" Las inversiones estratégicas en el desarrollo
de proveedores planificadas e implementadas colectivamente podrian contribuir significativamente
al desarrollo econdmico, como se evidencia en otros sectores, especialmente en dreas con una alta
concentracion de proyectos de energia renovable.

Perdekraal East Wind Farm Supplier
Development Programme in South
Africa

En Sudafrica, los proyectos de ER deben realizar inver- \\

siones en desarrollo empresarial dentro de la economia que

rodea elsitio. Para cumplir con este requisito, el Perdekraal East Wind Farm,

operado por Mainstream Renewable Power, lanzé una iniciativa de desarrollo de prov-
eedores que involucra a multiples partes interesadas, incluidos contratistas locales, prov-
eedores de servicios de seguridad y empresas de eliminacion de residuos. La iniciativa
proporciona capacitaciony desarrollo para mejorar las habilidades, la productividad y la
capacidad, beneficiando asf al proyecto edlicoy a la economia local en general.

El programa de desarrollo de capacidades, por ejemplo, incluyd que el contratista de
la Guardhouse recibiera capacitacion en Seguridad, Salud, Medio Ambiente y Calidad
(SHEQ), incluyendo trabajo en altura, montaje e inspeccion de andamios, primeros auxil-
ios, lucha contra incendios basica, manejo de herramientas y maquinaria, identificacion
de peligros y evaluacion de riesgos, sustancias peligrosas e investigacion de incidentes.
Los proveedores de servicios de transporte y seguridad recibieron capacitacion en
Manejo Defensivo y en Caminos de Grava, ademas de financiamiento para mejorar las
habilidades de los guardias de seguridad de la Categoria C a la Categoria B. El provee-
dor de servicios de eliminacion de residuos recibid capacitacion basica en negocios y
financiamiento para Equipos de Proteccion Personal (EPP). También, un proveedor de
calefaccion, ventilaciony aire acondicionado recibio financiamiento para capacitacion en
SHEQ antes de comenzar el trabajo en el sitio.
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Perspectivas relevantes de actores interesados

A continuacion, compartimos algunos elementos claves a considerar al trabajar con el sector privado,
los responsables de politicas y las comunidades para lograr cadenas de suministro de energias ren-
ovables mas inclusivas.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES COMUNES

* Fuera del ambito de control: Para los desarrolladores de energias renovables que
adquieren equipos, las cadenas de suministro tienen muchos niveles, o que significa
que el comprador esta muy alejado. Por lo tanto, puede percibirse como imposible para
los desarrolladores influir (y mucho menos controlar) las practicas comerciales de los
proveedores.

e Complejidad: Los problemas en la mineriay el desarrollo empresarial son complejos,
con riesgos impulsados por factores sistémicos profundos y duraderos, como la clase
social, casta, etnia, etc. Otras industrias, sociedades y gobiernos han intentado resolver
tales asuntos durante mucho tiempo.

* Retencién de control: Los lideres corporativos pueden percibir la sindicalizacion u
otros cuerpos representativos de trabajadores como una pérdida de tiempo y atenciéon
que aporta poco beneficio empresarial. Compartir la toma de decisiones con los tra-
bajadores puede ir en contra de las normas prevalecientes, a veces impulsado por
suposiciones sobre la baja capacidad de los trabajadores para participar eficazmente
en asuntos comerciales y su falta de voluntad para colaborar.

* Tiempo: Desarrollar la capacidad de las empresas locales alrededor de los sitios, para
que estén listas para ser proveedores en la etapa de construccion, puede llevar tiempo,
un recurso que los desarrolladores no creen poder tener.

Aumentar la conciencia en la industria de que las empresas son, en ultima
instancia, responsables de las practicas en su cadena de suministro. Para
promover el cambio, se pueden aplicar varias estrategias, incluyendo lademostracién de
buenas practicas que las corporaciones pueden implementar de manera efectiva para
lograr beneficios empresariales a través de enfoques responsables, y proporcionando
acceso a herramientas de trazabilidad y transparencia, como el Transition Minerals
Tracker del BHRRC.

PERSPECTIVA CORPORATIVA

Facilitar la colaboraciéon en toda la industria e implementar colectivamente
buenas practicas de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).

Desarrollar una comprension de cémo habilitar efectivamente la participacion
de los trabajadores en la toma de decisiones, invitando a fabricantes vy
desarrolladores a aprender de los lideres de la industria para elevar sus aspiraciones.

Los desarrolladores de energias renovables deben planificar con antelacién
para asegurarse de que construyan capacidad en los proveedores locales
para participar durante la fase de construccion. Es posible facilitar esto integrando el
desarrollo de proveedores en los planes de desarrollo nacional y regional, asi como en
los planes de participacion temprana de la comunidad.
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DESAFIOS Y OPORTUNIDADES COMUNES

* Riesgo para los defensores de los derechos: Enfrentar malas practicas laborales y
violaciones de los derechos humanos conlleva un riesgo particularmente significativo en
el Sur Global. Este riesgo puede ser fisico, psicologico o financiero, poniendo en peligro
alos defensores.

* La limitada permanencia de las oportunidades: Los proyectos de energias renov-
ables no requieren una cantidad significativa de mano de obra o proveedores una vez
pasada la fase de construccion. Invertir en la creacion de una empresa para suministrar
a un negocio especifico en una sola etapa del ciclo de vida del proyecto puede ser un
riesgo financiero y de resiliencia significativo.

* Normasy estructuras sociales: En algunos casos, las estructuras o normas sociales
existentes pueden socavar los resultados en materia de medios de vida o de género. Por
ejemplo, incluso cuando la capacitacion esta especificamente disefiada para mujeres en
habilidades que pueden ser utilizadas en microempresas proveedoras de desarrolla-
dores de energias renovables, es posible que las mujeres no aprovechen las oportuni-
dades de empleo debido a normas culturales relacionadas con trabajar con hombres,
la seguridad y las expectativas sobre su rol en el hogar.

Cualquier trabajo relacionado con los derechos debe tener en cuenta
los riesgos para los trabajadores y las comunidades. Se debe promover la
colaboraciony cooperacion entre corporaciones, gobiernos y defensores de derechos
para crear entornos seguros y propicios para el compromiso.

PERSPECTIVA DE LA COMUNIDAD

El desarrollo de capacidades en los proveedores locales debe ser sensible ta
las normas e intereses de la comunidad para apoyar resultados que sean significativos
para los beneficiarios previstos.

El desarrollo de capacidades en los proveedores locales debe incluir un
elementodeplanificaciénalargoplazoy, cuandoseaposible, estarinterrelacionado
con la planificacion econémica local.
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PERSPECTIVA DE LOS RESPONSABLES DE POLITICAS

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES COMUNES

* Prioridad para asegurar el suministro de minerales de transicién: La atencion
y los esfuerzos actuales en muchos paises del Sur Global estan dirigidos a asegurar el
suministro de minerales de transicion. Una vez asegurado, es posible que se consideren
las condiciones enlas que se extraen y procesan, pero se estan haciendo pocas prome-
Sas 0 compromisos al respecto.

* Esta por fuera o entre los mandatos tradicionales: Los minerales de transicion, las
condiciones en las plantas de fabricacion de energias renovables y el fomento del desar-
rollo empresarial a menudo atraviesan multiples mandatos dentro de los gobiernos, lo
que dificulta la toma de decisiones y hace que las lineas de responsabilidades sean
poco claras, especialmente donde existen silos gubernamentales fuertes.

* Fomentar el desarrollo econémico y la manufactura local: Los programas guber-
namentales podrian apoyar y financiar el desarrollo de proveedores, si se garantiza
a estos proveedores acceso a contratos como parte de la cadena de suministro de
energias renovables. Esto es particularmente valioso cuando las empresas aun no estan
en condiciones de invertir en un ejercicio tan costoso antes de que comience el flujo de
operaciones e ingresos.

RECOMENDACIONES DESDE LA PRACTICA

* Trabajar dentro del flujo de atencion gubernamental, Encontrar puntos de
conexion en la agenda politica actual puede ayudar a abrir la puerta a conversaciones
mas profundas sobre los problemas de la cadena de suministro. Por ejemplo, las
agendas de manufactura local (como “Make in India”) y las relaciones comerciales
pueden verse beneficiadas cuando los paises construyen una reputacion por mejores
practicas laborales y, por lo tanto, se convierten en proveedores preferidos.

* Cuando sea posible, colaborar con el gobierno creando grupos de trabajo de
transicién o cuerpos especiales con representantes de diferentes departamentos
0 ministerios.

Pequefia comunidad de pescadores, Mpanta, Zambia - Mbeo Ogeya - SEI Africa




Vistazo al futuro

Dominigue ha querido trabajar en la Cooperativa desde que el lider de la planta O
de fabricacion de paneles solares dio una charla en su universidad en 2025. La
idea de tener voz en cdmo se gestionaba la empresa, incluso a un nivel junior,
la inspird. Cuando se enterd de que habfa un puesto disponible en el equipo
de compromiso con proveedores, no dudd en postularse. ;Y si pudiera apoyar a
sus proveedores en la adopcion de modelos similares? Dominigue se sorprendid
gratamente al descubrir cuantos proveedores locales estaban en su red y ya
estaban interesados en aprender. Incluso algunos de sus clientes querfan saber
mas. Ella habia escuchado que también veian esto como una forma de atraer
el mejor talento. Se siente emocionada y nerviosa mientras se prepara para
hablar con sus compafieros de la Just Transition Minerals for Renewable Energy
Alliance. Hoy, escucharon a su amigo Ngoy del colectivo de mineria artesanal en
la Republica Democratica del Congo sobre los resultados

de sus esfuerzos en la regeneracion del ecosistema y

de la comunidad. A Dominique le encanta que haya

ganado un amigo a través de su programa de

compromiso con proveedores. Por lo que ha oido,

ninguno de su predecesor llegd a conocer a personas tan

alejadas en su cadena de suministro, pero nunca tuvieron

los datos vy la visibilidad que ella tiene a su alcance. Espera

ahorrar suficientes créditos de vuelo para poder asistir a

las celebraciones familiares de Ngoy el proximo afio.

LECTURAS ADICIONALES

Business & Human Rights Resource Centre, 2024, Transition
Minerals Tracker: 2024 Analysis

Teresa Kramarz et. al.,, 2021, Governing the Dark Side of Renew-
able Energy: A Typology of Global Displacements, Energy
Research and Social Science, Vol. 74

Business for Social Responsibility, 2022, Addressing Human Rights Risks in Renewable
Energy Supply Chains, BSR Blog.
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CAPITULQ 4: Participacion
Comunitaria Efectiva

CESTACADOS DEL CAPITULO

Un compromiso significativo con la comunidad en proyectos de energias renovables
es necesario para compartir informacion de manera reciproca, construir consensosy
alcanzar un éxito mutuo. El compromiso con la comunidad debe comenzar temprano,
establecer estructuras institucionales, contar con informacion fiable, comunicarse de
manera efectiva y crear mecanismos practicos para atender quejas y lograr acuerdos
vinculantes. Adaptar estos procesos a la economia politica local y apreciar plenamente
la historia de las relaciones de la comunidad con los desarrollos son elementos crucia-
les para evitar la captura de élites locales y garantizar una representacion comunitaria
diversa. La financiacion del proyecto debe tener en cuenta el costo de estas estrategias,
con el personal central de la empresay los miembros de la comunidad capacitados para
participar de manera constructiva.




Los proyectos de ER a gran escala pueden generar multiples interacciones entre los desarrolladores
y las comunidades que habitan, utilizan o transitan por la tierra que ocupan. Este capitulo aborda
los desafios de estas interaccionesy como lograr un involucramiento mas efectivo de la comunidad.

Contexto

Una interaccion compleja entre las partes interesadas afectadas por los proyectos de energias ren-
ovables es casi inevitable. Dada la naturaleza a largo plazo y la escala de estos proyectos, se deben
salvaguardar los derechos e intereses de la comunidad. Cuando se llevan a cabo de manera respons-
able, los proyectos de energias renovables pueden beneficiar a las comunidades, particularmente
a aquellas mas vulnerables, como los Pueblos Indigenas. La pregunta es como el proyecto puede
generar desarrollolocal, respetar los derechos humanosy proteger el medio ambiente. Responder a
estorequiere una efectiva participacion comunitaria, que incluye conversaciones cercanas y procesos
de construccion de confianza entre todas las partes interesadas.

Los proyectos de energfas renovables a gran escala pueden estar ubicados en tierras rurales o
paisajes marinos donde los medios de vida estan bajo presion debido al cambio climatico.l ) A
menudo, las comunidades locales han experimentado traumas por exclusiones pasadas, lo cual
puede ser exacerbado por esfuerzos inadecuados que resultan en una mayor desconfianzay riesgo
de conflicto. El desempefio social se define como “los impactos sociales directos y positivos en
el bienestar de individuos y comunidades durante el desarrollo e implementacién de proyectos
energéticos que mejoren de manera efectiva y comprehensiva las vidas de las personas y comu-
nidades locales”.” Subestimar los riesgos relacionados con la comunidad puede resultar en una
inversion insuficiente en el desempefio social del proyecto, particularmente en los procesos de
participacion comunitaria. En consecuencia, una minima o contraproducente participaciéon comuni-
taria puede fomentar divisiones internas en la comunidad, generar resentimiento contra el proyecto
y, en Ultima instancia, impactar en la aceptacion social del mismo. Los retrasos y cancelaciones de
proyectos debido a la oposicion comunitaria son costosos y, No obstante, generalmente estan mal
integrados en las evaluaciones de riesgo de las empresas.

A pesar de las extensas directrices disponibles y los requisitos legales e institucionales para la partici-
pacion comunitaria, las presiones de tiempoy costo del proyecto generalmente resultan en practicas
apresuradas, superficiales y basadas en el cumplimiento. Llevar a cabo procesos de significativos de
participacion comunitaria bajo las limitaciones del proyecto es un desafio que comparten muchos
proyectos grandes de desarrollo en el sector energético y otros sectores.

La participacion comunitaria en la practica esta guiada por normas y requisitos regulatorios que
varian ampliamente en diferentes jurisdicciones y para diversos grupos. Mientras que las practicas
estrictas derivadas de la Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI)! se aplican
a los Pueblos Indigenas en muchos contextos, la participacion comunitaria puede convertirse en
un requisito meramente transaccional guiado por intermediarios que pueden no estar alineados
con los intereses de las comunidades, en lugar de un proceso de dialogo continuo para garantizar
sostenibilidad a largo plazo.”! Ademas, en muchos casos, los proyectos de energias renovables estan
exentos de los requisitos de consulta comunitaria, como audiencias publicas, porque se consideran
inherentemente verdes'y, por lo tanto, buenos.

Por otro lado, las instituciones de financiamiento, como la Corporacion Financiera Internacional (CFI),
establecen salvaguardias sociales y ambientales detalladas, incluyendo disposiciones para la partici-
pacion comunitaria en los proyectos que financian. Los Estandares de Desempefio en Sostenibilidad
Ambiental y Social de la CFl proporcionan directrices detalladas para los procesos de involucramiento
y participacion comunitaria.'® Para cumplir con estos estandares, los desarrolladores deben informar
periédicamente sobre su implementacion a sus inversionistas. De manera similar, algunas empresas
privadas tienen estrategias de participacion comunitaria detalladas y especificas a cada contexto. Sin
embargo, poco pueden hacer las comunidades donde los estandares se implementan de manera
superficial.
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Buenas practicas emergentes

La participacion comunitaria es un concepto comun en el desarrollo de proyectos, pero se concibe e
implementa de maneras ampliamente divergentesy es altamente dependiente del contexto. Es nece-
sario prestar la debida atencion y recursos para garantizar que las estrategias de participacion sean
de alta calidad y produzcan los resultados deseados. Es crucial asegurar la participacion de todas
las partes interesadas relevantes, incluyendo los grupos vulnerables, y crear un espacio adecuado
para que contribuyan a la toma de decisiones. Una participacion comunitaria significativa no es un
simple requisito procedural, sino una estrategia clave para fomentar una transicion energética justa.

La participacion debe permitir una comprension integral de los interesesy prioridades de las partes
interesadas, incluyendo las sinergias potenciales para la prosperidad compartida y las concesiones
necesarias. Es la base para la construccion de consenso y la aceptacion del proyecto por parte de la
comunidad.

Para lograr una participacion comunitaria significativa, cada parte debe entender lo que el éxito y
la coexistencia significan para la otra. Aunque siempre habra concesiones, las estrategias de par-
ticipacion tienen como objetivo construir valor conjunto a través de sinergias y distribuir los costos
asociados con los impactos negativos que no pueden evitarse o mitigarse. Las partes interesadas
a menudo aceptan un proyecto si perciben que el proceso se ha llevado a cabo de manera justa a
través de su participacion y representacion. Considerando lo anterior, se muestra a continuacion
un grafico no exhaustivo que define las etapas clave de un modelo basico para una participacion
comunitaria significativa.

Tabla 1: Elementos clave para una participacion comunitaria significativa

O
Elemento clave Descripcién
Participacion tempranay Involucrar a la comunidad desde el inicio en la toma de deci-
continua siones, como el proceso de disefio del proyecto, considerando

el impacto fisico y las elecciones tecnoldgicas. Continuar esta
participacion durante la construccion, operacion y desman-
telamiento. Las perspectivas de la comunidad son cruciales no
solo durante la construccion cuando el uso del suelo, el uso
del aguay las principales actividades de construccion pueden
tener impactos negativos (y positivos) en las comunidades, sino
también en la planificacion de programas de desarrollo socio-
econémico.

Estructuras institucionales | Establecer o colaborar con estructuras institucionales exis-
tentes, como grupos locales y de mujeres, y aprovechar el com-
promiso del gobierno local para apoyar asociaciones durante
todo el ciclo de vida del proyecto.

Mecanismos de quejas Disefiar un proceso robusto de gestion de quejas con canales
claros para que los miembros de la comunidad puedan expre-
sar preocupaciones, proporcionar retroalimentacion y buscar
resolucion en todas las fases del proyecto. Las revisiones y
ajustes regulares basados en la retroalimentacién de la comu-
nidad son esenciales para mantener la confianza y abordar los
problemas emergentes de manera oportuna.
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Elemento clave

Descripcion

Aporte de la comunidad
y generacion de datos
confiables

Asegurar oportunidades claras y predecibles para la partici-
pacion de la comunidad en temas clave, como un disefio
Optimo que permita la coexistencia de practicas de vida
establecidas, el desarrollo de habilidades alineadas con el
proyecto de energias renovables y medidas de compensacion.
Procurar apoyo socioeconomico local, conservacion
ambiental y medidas de remediacion. Incluir a las
comunidades en la generacion de datos, como el mapeo de
habilidades. Se pueden utilizar metodologias como la
Evaluacion Rural Participativa para recabar datos del paisaje,
los activos, los servicios y los patrones de vida, informando
las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) y las Evalu-
aciones de Impacto Ambiental y Social (EIAS). Crear datos socio-
econémicos confiables y mapas espaciales con usos precisos
de la tierra y los recursos. Este enfoque refleja la experiencia
vivida y el conocimiento local, proporcionando una base
para la planificacion del desarrollo.

Comunicacién efectiva 'y
culturalmente apropiada

Desarrollar estrategias de comunicacion inclusivas que sean
efectivasy culturalmente apropiadas para garantizar que todos
los miembros de la comunidad comprendan los detalles del
proyecto y que sus voces sean escuchadas. Esto incluye el uso
de lenguaje local, el respeto por las normas culturales y la uti-
lizacion de métodos de comunicacion diversos adaptados a las
necesidades de la comunidad. Es esencial establecer canales
continuos de intercambio de informacion entre los desarrol-
ladores del proyecto, incluidos sus contratistas, y las comuni-
dades locales.

Acuerdos vinculantes

Desarrollar acuerdos vinculantes que detallen las responsabi-
lidades, participacion, propiedad, beneficios y obligaciones de
todas las partes involucradas. Asegurarse de que los acuerdos
sean accesibles y comprensibles para todos los actores rele-
vantes. Considerar mecanismos para la revision y modificacion
periddica para adaptarse a las circunstancias cambiantes y
garantizar la relevancia y equidad continua durante el ciclo de
vida del proyecto.

Encontrar un entendimiento comun es el objetivo final de un proceso de participacion comunitaria,
y esto requiere consultas con todos los grupos relevantes, particularmente los grupos vulnerables,
como los Pueblos Indigenas, que a menudo estan en mayor riesgo de sufrir impactos adversos del
proyectoy tienen la menor capacidad para reclamar sus derechos. En este sentido, la diversidad y la
inclusion son cruciales en el proceso de participacion. La diversidad de conocimientos y contextos
es relevante, especialmente en situaciones con asimetrias de poder significativas entre las partes

interesadas.

34

JustRE — Alianza del Sur Global para una Transicién Justa a Energias Renovables




—

Foros de participacion comunitaria 4

en Sudafricay Kenia

En Sudafrica, algunos proyectos de energias renovables \\

han experimentado con la creacion de foros formales de partic-

ipacion comunitaria para establecer canales de comunicacion confiables 'y

co-crear programas de beneficios socioeconémicos para la comunidad durante la fase

de operacion. Un proyecto, por ejemplo, establecié un foro en respuesta a la insatisfaccion de
la comunidad por no tener voz en el disefio de los programas financiados por el fideicomiso
de desarrollo comunitario, un mecanismo para la participacion accionaria de la comunidad
en el proyecto (minimo del 2.5%). Se crearon diversos foros de acuerdo con los pilares de
la estrategia de desarrollo comunitario: educacion, desarrollo juvenil, salud y bienestar, y
desarrollo econdmico local. Estos foros proporcionaron un espacio para gue los miembros
de la comunidad se reunieran con el equipo de desempefio social del proyecto para discutir
los activos comunitarios actuales, los desafios y el apoyo adicional necesario para avanzar en
la estrategia de desarrollo comunitario.

Este caso es similar a los Foros de Comparticion de Beneficios Comunitarios Locales (LCBSFs,
por sus siglas en inglés) en Kenia, que recomiendan y supervisan la implementacion de activ-
idades de desarrollo a nivel comunitario. Al mismo tiempo, los Comités de Distribucion de
Beneficios del Condado son responsables de implementar actividades de desarrollo a nivel
de condado. Consulte el Capitulo 5 para mas detalles.

N

Xazulula “Resolve” — Desarrollo de
liderazgo comunitario considerando
traumas historicos en Sudéfrica

INSPIRE y el Centro para el Bienestar Mental y Liderazgo

(CMWL) se asociaron en el proyecto Xazulula — Desempefio Social

Efectivo en Contextos Traumaticos. El proyecto se enfoca en comunidades

que albergan y tienen acciones en proyectos de ER a gran escala, evaluando el con-

texto psicoldgico de las comunidades e implementando intervenciones de liderazgo comuni-
tario informadas sobre el trauma.'” La palabra Xazulula es significativa ya que explora y revela
la naturaleza, el alcance y la profundidad del estrésy el trauma en una comunidad, trabajando
para desentrafiar y abordar los factores neuropsicolégicos subyacentes. Esto permite a las
personas recuperarse y construir estrategias sostenibles de manejo para los individuos y la
comunidad en general. Tras un analisis exhaustivo, el proyecto desarrolld estrategias y obje-
tivos para abordar los desafios de liderazgo y, en Ultima instancia, proporcionar marcos, her-
ramientasy apoyo para desbloquear el potencial para el desarrollo comunitario y profundizar
el impacto positivo de la participacion comunitaria en la energia renovable y otros beneficios.
Abordar los traumas sociales existentes (historicos y actuales) es clave para crear un impacto
positivo en el desarrollo local. Lo que ha surgido durante la implementacion del proyecto Xaz-
ulula es la falta de comprension y apreciacion del papel que juegan las heridas psicoldgicas
no resueltas, ya sean colectivas o individuales, en la colaboracion dentro y entre proyectos de
ER, asi como en el avance hacia un impacto positivo sostenible. Ademas, no se ha apreciado
adecuadamente el rol de los lideres heridos/traumatizados en la prevencion del éxito de los
programas de participacién comunitaria y desarrollo.
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Perspectivas relevantes de actores interesados

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES COMUNES

* Falta de recursos: Las empresas pueden ser reacias a involucrarse en conflictos intra-
comunitarios y, a veces, encuentran que su participacion se canaliza a través de inter-
mediarios locales. La toma de decisiones suele ocurrir en la sede de la empresa, que
suele estar lejos de las comunidades locales del proyecto. Superar estas divisiones
requiere un esfuerzo constante y recursos adecuados, incluidos financieros y de tiempo
del personal. Dedicar recursos a estos procesos es un desafio. Los proyectos de energias
renovables a gran escala tienen plazos de desarrollo y construccion relativamente
largos (de 2 a 6 afios en promedio) y no comienzan a generar ganancias hasta que emp-
iezan las operaciones comerciales. Afos sin flujos financieros plantean un desafio para
asegurar el presupuesto necesario para llevar a cabo las estrategias de participaciony
satisfacer las expectativas de la comunidad.

* Gestion de expectativas: Las empresas pueden ser escépticas acerca de involucrarse
con las comunidadesy los gobiernos locales, temiendo crear expectativas antes de que
el proyecto esté completamente financiado y los recursos estén definidos.

* Lasubcontratacion lleva a una falta de comprensién directa: Subcontratar encar-
gados de asegurar la participacion comunitaria puede significar que los empleados de
la empresa estén mal informados.

Cuantificacion de los costos de una participaciéon inadecuada: Trabaja con el
sector corporativo para cuantificar los costos de una participacion inadecuada, para
que el valor de una estrategia de participacion sélida sea mejor comprendido. Por
ejemplo, estos costos incluyen el riesgo de litigios, las ganancias perdidas por retrasos
en las fechas de operacion comercial y los problemas de seguridad que afectan el
funcionamiento.

PERSPECTIVA CORPORATIVA

Planificacién de recursos adecuados en los presupuestos del proyecto: Las
actividades de participacion comunitaria deben presupuestarse en la modelacion
financiera del proyecto y en la inversion inicial. Construir solidas relaciones con la
comunidady con los gobiernos locales desde el principio minimiza el costo de subsanar
las relaciones en una etapa posterior. Esto es similar a corregir errores estructurales
en un edificio después de que la construccion ha terminado.

Alineacién de incentivos con el desempefio social: Los equipos de gestion en
proyectos especificos pueden tener una duracion mas corta que el tiempo necesario
para cosechar los beneficios de invertir en una buena estrategia de participacion
comunitaria. Los gerentes podrian ser recompensados por minimizar costos vy
aumentar las ganancias a corto plazo. Los incentivos personales y del equipo, asf
como los Indicadores Clave de Desempefrio (KPI), deben estar alineados con un buen
desempefio social.

Integracion de practicas de desempeiio social en todas las actividades de
participacion del proyecto: Aseglrate de que el personal adecuado de la empresa
esté informado y participe directamente en los procesos de participacion comunitaria;
que los acuerdos alcanzados con la comunidad se conserven por escrito; y que
permanezcan como parte del portafolio de gestion del proyecto.
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PERSPECTIVA DE LA COMUNIDAD

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES COMUNES

* Falta de accesibilidad: En |a ausencia de informacién consistente compartida de

manera accesible (por ejemplo, una oficina local para presentar quejas y material
en idiomas locales), los actores influyentes en la comunidad, incluidos los represen-
tantes electos del gobierno local, a menudo tienen acceso anticipado a informacion
que pueden utilizar para aprovechar los beneficios que un proyecto trae consigo (por
ejemplo, arrendamientos de tierras, empleos). Incluso cuando existen oficiales locales
del proyecto u oficiales de enlace comunitario, como en Kenia y Sudafrica, las empre-
sas pueden establecer procedimientos digitales de quejas para que los miembros de
la comunidad expresen sus preocupaciones. Sin embargo, estos enfoques que evitan
la interaccion directa pueden no ser apropiados en ciertos contextos. Cada vez mas,
la brecha social se amplia con la automatizacion. Un proyecto de energias renovables,
gestionado remotamente, no requiere la presencia fisica constante del personal técnico
en el sitio, ampliando la brecha entre la empresay la comunidad.

Participacidon superfic al: Las comunidades locales suelen ser informadas sobre el
proyecto a través de talleres o audiencias publicas, donde se realizan presentaciones
y las comunidades pueden hacer preguntas. Esto generalmente se ofrece en el idioma
local. Sinembargo, la creencia predominante puede ser que el proyecto seguira adelante
independientemente de si las aportaciones de la comunidad se valoran o se aceptan
como parte del disefio del proyecto.

Escepticismo basado en experiencias negativas previas: L as experiencias previas
de participacion con actores externos en la misma geografia pueden haber dejado a
las comunidades sintiéndose impotentes para determinar el resultado del proyecto.
Los recuerdos de tales experiencias también podrian haberse transmitido a través de
generaciones.

Lazos comunitarios efectivos: Establecer un foro de participacion comunitaria
puede facilitar el intercambio de informacion y un proceso mas sélido de resolucion
de quejas. Este canal de comunicacion informa a la comunidad sobre oportunidades
emergentes (por ejemplo, empleos a corto o largo plazo, solicitudes de servicios, entre
otros).

Uso de metodologias participativas adecuadas para consultas comunitarias
Implementar metodologias participativas permite aprovechar el conocimiento local y
obtener apoyo para las alternativas relacionadas con el proyecto y su desempefio
social. Las necesidades y prioridades de la comunidad deben guiar el proceso de
participacion. Se recomienda utilizar grupos comunitarios con la capacidad y confianza
para trabajar a nivel local como intermediarios, en lugar de consultores profesionales
externos, aunque es importante ser consciente de los posibles sesgos locales.

Mejorar la comunicacién a través de redes digitales: No todos los miembros de
la comunidad, especialmente las comunidades pastoriles, tienen acceso a teléfonos
0 electricidad regular para cargar sus dispositivos. Por otro lado, esto presenta una
oportunidad para un mayor desarrollo de infraestructura, lo que incrementaria el
bienestar social y econémico de la comunidad.

Participacion considerando traumas histéricos: Disefiar procesos de participacion
que tengan en cuenta los traumas previos asegura un entorno psicologico seguroy la
plena participacion de todos. Por ejemplo, actores clave en Sudafrica, incluyendo los
accionistas comunitarios, recibieron capacitacion en enfoques de liderazgo informados
por el trauma para la participacion y desarrollo comunitario (ver caso de estudio 8).



PERSPECTIVA DE LOS RESPONSABLES DE POLITICAS

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES USUALES

Capacidad y prioridades en competencia: Las regulaciones y politicas efectivas
son cruciales para asegurar procesos justos, especialmente en los procedimientos de
autorizacion y subastas. Cuando se acompafian de estructuras de implementacion y
responsabilidad efectivas, estos mecanismos establecen estandares para una debida dil-
igencia procedimental y proporcionan herramientas sélidas para promover las mejores
practicas. Sin embargo, su efectividad depende de la voluntad politica y la capacidad
administrativa para hacerlas cumplir.

Falta de mecanismos efectivos de cumplimiento: El cumplimiento de los derechos
procedimentales puede ser un desafio, especialmente en regiones donde los sistemas
judiciales y administrativos son ineficaces o inaccesibles. Es esencial fortalecer la base
legal, asi como las estructuras administrativas y judiciales, para hacer cumplir las obli-
gaciones de participacién comunitaria y los mecanismos de responsabilidad y justicia,
fomentando asi una participacién comunitaria significativa en el desarrollo de proyectos.

Apoyar el desarrollo de politicas y la construccion de capacidad institucional
paraeldesarrollo participativo, basandose en disposiciones constitucionalesy otras
normativas legales, asi como en directrices internacionales relevantes (por ejemplo, las
Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefa escala de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO).™®

Adoptar un enfoque sistematico y sistémico: Inspirandose en el enfoque de triple
hélice de comunidad, conservacion y colaboraciéon sugerido por National Geographicy
African People and Wildlife, el gobierno debe promover y asegurar la implementacion
efectiva de los principios de participacion comunitaria a través de marcos regulatorios
y de politicas pertinentes./” Esto enfatiza el reconocimiento de las comunidades como
creadoras de programas, emprendedores ambientales y catalizadores del cambio.

Apoyo legislado a la capacidad comunitaria: Las comunidades locales a menudo
carecen de las capacidades necesarias para comprender plenamente las implicaciones
de un proyecto de energia renovable y fomentar impactos positivos a largo plazo. Las
comunidades indigenas pueden solicitar un asesor durante el proceso de CLPI, como
sucede en Colombial'y Pert.l'" Sin embargo, es necesario establecer un
mecanismo regulado para brindar dichos servicios, asi como las mejores practicas
de asesoria y alternativas de financiamiento en muchos contextos.



Vistazo al futuro ©

“Ayer fue un dia increfble”, escribié Thandiwe en su diario. A lo largo de dos décadas,
este diario ha crecido hasta convertirse en varios libros. Lo comenzd cuando paso
seis meses, en 2026, en el programa de desempefio social para lideres emergentes
en el sector de energias renovables, organizado por INSPIRE. Los primeros trabajos
reflejaron dias dificiles. Conflictos con su gerente del departamento de desempefio
social o historias de abuso sexual o violencia en las comunidades donde trabajaba la
dejaban agotada. Queria esconderse y no salir de su cama, mucho menos regresar al

trabajo al dia siguiente.

Sin embargo, la capacitaciony una licenciatura en desarrollo social con especializacion
en psicologia fueron la mejor preparacion para su rol como puente entre la empresa
de energias renovables y las comunidades en las que trabajaban. Sus Ultimos veinte
afios se han basado en una comprension fundamental de si misma, sus heridas,
sus desencadenantes, y como cuidar y sostener su energia. Incluso es mentora de

jovenes profesionales sobre este enfoque informado por el trauma..

De repente, recordo el dia en que supo que necesitaba la capacitacion de INSPIRE.
Tenia que asistir a una reunién de un foro comunitario con un gerente de construccion
del proyecto, quien se parecia de manera inquietante a un politico del apartheid. Por
casualidad, él' no pudo asistir ese dia, y la conversacion con la comunidad fluyé mucho
mejor que en encuentros anteriores. Al final, pidié comentarios sobre la reunion, y
una anciana tranquilamente se levanto¢ y dijo: “Finalmente sentimos que podiamos
hablar con libertad. El gerente que normalmente trae con usted nos recuerda tanto
a las injusticias del pasado. Nuestros corazones se congelan cuando o vemos, y es
dificil querer unirnos. Sin él en la sala, nos sentimos mejor. Por favor, déjelo en la
oficina en el futuro, y podremos escucharte mejor”. El trauma de la comunidad por el
pasado se activaba al ver a ese hombre, quien, lamentablemente, se

parecia tanto al antiguo politico que no podian concentrarse en las

oportunidades que Thandiwe les estaba presentando.

Hoy es tan diferente. Ayer, ella vio como el hijo de la anciana se convertia
en miembro de la junta directiva de la empresa de energias renovables.
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CAPITULO 5: Distribucion
Efectiva de Beneficios

DESTACADOS DEL CAPITULO

Incluir a las comunidades locales en el disefio de los esquemas de distribucion de ben-
eficios generados por proyectos de energia renovable juega un papel fundamental para
que la transicion energética sea justa. Los beneficios compartidos pueden ser mone-
tarios o no monetarios, y su formulacion depende de requisitos legales y financieros,
la cultura corporativa, los derechos de la comunidad y las necesidades de desarrollo
local. El esquema de distribucion de beneficios debe ser participativo, involucrando a
actores locales y relevantes en la toma de decisiones, donde la comunidad aporta una
comprension integral de sus necesidades de desarrollo estratégico inmediatas y a largo
plazo. Construir confianza y evaluar la perspectiva de la comunidad durante la imple-
mentacion es crucial.




Los proyectos de energias renovables pueden facilitar una transicion justa al garantizar que los
beneficios directos lleguen a las comunidades locales. El reparto de beneficios implica otorgar a las
poblaciones locales una parte del valor afiadido de un proyecto en reconocimiento del papel clave
que desempefian ellas y sus ecosistemas circundantes. Este capitulo analiza como compartir los
beneficios y proporciona ejemplos de métodos que se han implementado de manera efectiva.

Contexto

Los beneficios compartidos se pueden definir como las contribuciones que realiza un proyecto a las
comunidades locales para mejorar sus condiciones de vida y desarrollar habilidades, reduciendo la
vulnerabilidady fortaleciendo la cohesion. Sise disefian de manera culturalmente adecuaday sensible
a los conflictos, el reparto de beneficios ayuda a fomentar el desarrollo socioeconémico local y crea
buenas relaciones entre el proyecto y los actores regionales, aumentando la aceptacion social del
proyecto.

El reparto de beneficios se diferencia de la infraestructura, los activos y los servicios que se crean
para facilitar la ejecucion del proyecto. Ejemplos de lo ultimo incluyen la construccion de carreteras
para el transporte de materiales. Otros servicios sociales destinadas a los trabajadores de la con-
struccion que se comparten con los miembros de la comunidad tampoco constituyen un reparto de
beneficios. De manera similar, los beneficios compartidos son distintos de las medidas para mitigar
impactos negativos o compensar pérdidas donde no sea posible evitarlas, como la restauraciéon de
habitats naturales.

Los beneficios pueden adoptar diversas formas, tanto monetarias como no monetarias, incluyendo
tecnologia o equipos, desarrollo de habilidades, conocimientos y capacidades, como la asistencia
técnica en el desarrollo de medios de vida, infraestructura comunitaria y servicios sociales. La com-
binacion de inversiones y la forma, el momento y la asignaciéon de los beneficios deben determi-
narse de manera participativa. Las evaluaciones de necesidades comunitarias y los mecanismos de
participacion (ver Capitulo 4) deben mantenerse durante todo el ciclo de vida del proyecto. Estos
mecanismos deben aclarary formalizar las expectativas mutuas, monitorear el progreso y permitir
la resolucion conjunta de problemas y la adaptacion durante la implementacion del proyecto. La
sostenibilidad mas alla del cierre del proyecto es esencial y se fomenta a través de una distribucion
de beneficios bien orientada.

La Guajira, Colombia - © Eduar.Monsalve / Instituto de Ambiente de Estocolmo (SEI)




Buenas practicas emergentes

La distribucion de beneficios se basa en tradicionesy marcos de desarrollo comunitario y disciplinas
relacionadas (por ejemplo, desarrollo econémico local, planificacion urbana, desarrollo social y psi-
cologia). Este capitulo ofrece una vision general de las consideraciones clave al planificar, priorizar,
implementar y monitorear esquemas de beneficios comunitarios.

¢Cémo elegir
el esquema de
distribucién
de beneficios?

¢Cémo
disefiar el
esquema de
distribucién
de beneficios
paraun
impacto
estratégico a
largo plazo?

¢Cémo
implementar
esquemas de
beneficios
compartidos?

¢Cémo
monitorear
los impactos
dela
distribucion
de beneficios?

Los esquemas de distribucion de beneficios dependen del con-
texto local e implican discusiones y negociaciones con las partes
interesadas. La eleccion esta influenciada por diversos factores
como los requisitos legales y financieros, la cultura corporativa,
los derechos comunitarios, las necesidades de desarrollo local y
el potencial especifico del proyecto para generar beneficios.

El disefio debe ser un proceso participativo que considere las
necesidades de la comunidad e involucre a la misma en la toma
de decisiones. En colaboracion con la comunidad y otros actores
relevantes, la planificacion estratégica puede lograr beneficios a
largo plazo. Idealmente, los representantes de la comunidad y
las organizaciones clave deberian asumir roles de liderazgo en la
planificacion, implementacion y monitoreo de las actividades de
distribucion de beneficios."

La implementacion debe considerar la perspectiva de la
comunidad, construir confianza e involucrar a representantes del
desarrollador que comprendan el contexto local y la comunidad.
Puede ser necesario fortalecer las capacidades de las partes
interesadas.

Los mecanismos de monitoreo deben involucrar a todas las partes
interesadas y centrarse en un numero manejable de indicadores
clave de producto, resultado e impacto. La recoleccion y analisis
de datos deben informar el aprendizaje y la revision de las practi-
cas. Los esquemas de distribucion de beneficios deben revisarse
regularmente y cuando cambien las prioridades de desarrollo
comunitario

ELECCION DE UN ESQUEMA DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

Los esquemas de distribucion de beneficios dependen en gran medida del contexto especifico del
pais y de la regidn; no existe una metodologia consistente ni una solucion universal. Algunos paises
tienen estandares especificos de cumplimiento obligatorio, mientras que otros pueden contar con
directrices voluntarias. En ambos casos, se deben establecer estandares minimos para la distribucion
de beneficios para gestionar las expectativas basadas en discusiones y negociaciones con las partes
interesadas relevantes: el desarrollador, la comunidad y las diversas esferas de gobierno. Este pro-
ceso es iterativo y depende de multiples consideraciones, incluyendo los costos de construccion y
operacion, los costos de conexion a lared, las tasas de interés, la calidad de los recursos y los costos
de electricidad.
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En general, determinar los beneficios compartidos depende de una serie de consideraciones:”!
* Requisitos legales y financieros s
e Cultura corporativa
* Derechosyreclamaciones de la comunidad y de las partes interesadas
* Necesidades de desarrollo locals
* Potencial especifico del proyecto para generar beneficios

* Consideraciones mas amplias en relacion con aceptacion social (Por ejemplo: historia de con-
flictos, la inseguridad en la tenencia de tierras, la pobreza multidimensional y los niveles de
desempleo, legados y traumas de otras grandes intervenciones de desarrollo, la presencia de
grupos vulnerables, incluidos los pueblos indigenas, etc.)

DISENO DE ESQUEMAS DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS PARA UN IMPACTO
ESTRATEGICO A LARGO PLAZO

Los miembros de la comunidad deben estar en el centro del disefio e implementacion de esquemas
de distribucion de beneficios. Un esquema de distribucion de beneficios concebido unilateralmente
solo por la empresa de ER es una oportunidad perdida para construir puentes. Esto dara lugar a un
programa menos efectivo que no considera adecuadamente los intereses de la comunidad ni les
da una voz directa en la toma de decisiones. Para mas informacion sobre practicas de participacion
comunitaria, consulte el Capitulo 4.

Los beneficios a largo plazo se pueden lograr si el proyecto se realiza con un objetivo de impacto
estratégico (por ejemplo, mejorar la educaciéon en la zona). Las iniciativas ejecutadas de manera
aislada de otras actividades de desarrollo en curso en el area tienden a ser menos efectivas que las
inversiones estratégicas planificadas e implementadas en asociacion con actores e instituciones
locales. Idealmente, los miembros de la comunidad se convierten en lideres del esquema de distribu-
cion de beneficios y se construye capacidad de implementacion local. Por ejemplo, si el mecanismo
esta relacionado con la distribucion de ingresos, las comunidades podrian supervisar los ingresos e
informar a los residentes sobre el desempefio del proyecto; si el mecanismo esta relacionado con los
servicios publicos, los miembros de la comunidad pueden desempefiar varios roles en la prestacion
de estos servicios.

IMPLEMENTACION DE UN ESQUEMA DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS PARA UN IMPACTO
A LARGO PLAZO

La cosmovision, el conocimientoy las suposiciones subyacentes de una comunidad pueden diferir de
los desarrolladores. Dichas diferencias probablemente saldran a la luz durante laimplementacion del
esquema de distribucion de beneficios. Es necesario un intercambio continuo entre las partes inte-
resadas para construir confianza. Suele ser invaluable la presencia de representantes de la empresa,
especialmente de personal cualificados en desempefio social. Este personal puede familiarizarse
profundamente con las formas de vida y las dinamicas internas de la comunidad, asi como entender
sus perspectivas y capacidades. Es recomendable apreciar los activos locales existentes (sociales,
financieros, etc.), ya que esto ayuda a cubrir las brechas de capacidad y permite a los actores comuni-
tariosy gubernamentales locales implementar los esquemas de beneficios y gestionar las inversiones
de manera efectiva.

MONITOREO DE LOS IMPACTOS DEL ESQUEMA DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

Es crucial establecer mecanismos de retroalimentacion y un sistema participativo de monitoreo y
evaluacion que construya responsabilidad y rastree el progresoy las barreras para la implementacion.
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El monitoreo participativo debe involucrar a representantes legitimos de todas las partes interesadas,
desde gobiernos locales y comunidades hasta funcionarios publicos y representantes del sector
privado, incluidos los contratistas. Un plan de monitoreo debe centrarse en varios indicadores clave
de producto, resultado e impacto adecuados para rastrear el progreso hacia los objetivos definidos™.
Los esquemas de distribucion de beneficios deben ser revisados regularmente o siempre que haya
un cambio significativo en el contexto operativo del proyecto, como cambios en la propiedad o
expansiones del proyecto. Esto debe hacerse a través de una guia o procedimiento acordado entre
la empresay la comunidad.

Con el tiempo, han surgido varias categorizaciones para la distribucion de beneficios basadas en
experiencias nacionales especificas“ ™ o en tecnologias.”" ") Se han realizado esfuerzos para crear
una taxonomia mas amplia que abarque multiples tecnologias de energias renovables y paises. Se
adapta el informe de 2019 sobre la distribucion de beneficios en el contexto de proyectos edlicos
y solares a gran escala de la Corporacion Financiera Internacional (CFI)® para presentar algunos
ejemplos practicos.

Figura 3: Espectro de oportunidades para la distribucion de beneficios (IFC, 2019)

O

Pagos recurrentes al gobierno localy a la comunidad
Distribucién
de INgresos Tarifas preferenciales de electricidad y descuentos
y propiedad
compartida

P Propiedad compartida
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medios de vida
Fortalecimiento de la capacidad institucional local
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Servicios publicos
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e infraestructura

Servicios de energia

Mejorias ambientales

Gestién ambiental
Desarrollo comunitario con bajas emisiones de carbono

DISTRIBUCION DE INGRESOS Y PROPIEDAD COMPARTIDA

TEsta categoria de beneficios incluye estructuras financieras y de propiedad en las que los desar-
rolladores, empleados, miembros de la comunidad local y propietarios de tierras participan en la
gestion de un proyecto de energia renovable y comparten sus beneficios. Los ingresos generados
por el proyecto pueden distribuirse entre estos actores segin acuerdos previamente establecidos. La
propiedad compartida es un modelo de inversion colaborativo en el que multiples partes tienen par-
ticipaciones en la propiedad del proyecto. Estas participaciones pueden adoptar diferentes formas,
cuyos ejemplos presentamos a continuacion.
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Pagos recurrentes al gobierno local y a la comunidad

Transferencias financieras

obligatorias en Colombia

La regulacion en Colombia obliga a las empresas generado- \\

ras de energia a realizar transferencias financieras a las comuni-

dades y municipios en los que se encuentran ubicadas las plantas gener-

adoras. Estas transferencias del sector eléctrico se calculan como un porcentaje de

las ventas brutas de electricidad. Las transferencias aumentan gradualmente del 1% al
6% de las ventas para nuevos proyectos de y hasta el 4% para plantas que ya estén en
operacion. Esta regulacion se aplica solo a proyectos ubicados en areas con
velocidades de viento y radiacion solar superiores a la media nacional. Los fondos resul-
tantes se asignan a proyectos de infraestructura, servicios publicos, saneamiento basico
y/0 agua potable, asi como a proyectos definidos por las comunidades locales.” 1%

Pago de regalias en Kenia

O \\
El Proyecto de Ley de Distribucion de Beneficios de Recursos

Naturales de Kenia (2020) establece que los beneficios derivados

de la explotacion de recursos naturales deben ser compartidos de manera

equitativa, transparente e inclusiva entre los desarrolladores, el gobierno nacional, los
gobiernos de los condadosy las comunidades afectadas. La energia solar y edlica estan
incluidas en la lista de recursos naturales junto con el agua, la biodiversidad y la pesca
industrial. Através de un proceso consultivo, la Comision de Asignacion de Ingresos (CRA,
por sus siglas en inglés) determinara el monto de las regalias a recaudar, considerando,
entre otros factores, la inversion de capital, las condiciones del mercado internacional,
el impacto en las comunidades locales, la viabilidad comercial de los recursos naturales
explotadosy las obligaciones del desarrollador. El 20% de las regalias recaudadas se des-
tinara al fondo soberano, y el 80% se repartira entre el gobierno nacional y los gobiernos
de los condados en una proporcion de 3:2. El 60% del fondo soberano se asignara al
fondo para la gestion de residuos al final de la vida Util de los proyectos, y el 40% al fondo
derecursos naturales. El 40% de los fondos del gobierno del condado se canalizaran alas
comunidades afectadas para el desarrollo local, mientras que el 60% sera administrado
por los gobiernos de los condados para actividades de desarrollo en todo el condado,
siguiendo el principio de “no dejar a nadie atras”. Los comités de distribucion de ben-
eficios de los condados seran responsables de implementar actividades de desarrollo
a nivel de condado, mientras que los foros comunitarios de distribucion de beneficios
(LCBSF, por sus siglas en inglés) recomendaran y supervisaran la implementacion de
actividades de desarrollo a nivel comunitario.!""
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Tarifas preferenciales de electricidad y descuentos /

Un parque edlico da electricidad a la
comunidad local en Tanzania

El proyecto edlico de Mwengeni proporciona electricidad \

asequible a los residentes de la region. El proyecto vende electri-

cidad a las compafiias de servicios publicos nacionales y distribuye electri-

cidad a mas de 6,000 conexiones locales. La empresa detras del proyecto Mwengeni
apoy0¢ la expansion de lared nacional para llegar a mas residentes y negocios. Los clientes
de las conexiones locales pagan menos por la electricidad que otros clientes de la red
nacional. La empresa esta subsidiando el costo para garantizar un suministro local de
electricidad asequible. Ademas, el proyecto Mwengeni esta implementando un programa
adicional de distribucion de beneficios para impulsar el desarrollo econémico local. Las
actividades incluyen apoyo a los hogares de bajos ingresos para la compra de electro-
domésticos, capacitacion gratuita sobre el uso seguroy productivo de la electricidad, y
suministro de electricidad a precios con descuento para los ancianos y personas con
discapacidades. Este ambicioso programa de distribucion de beneficios esta impulsado
por una cultura empresarial socialmente consciente y un extenso trabajo de colaboracién
para reunir a financiadores y socios de implementacion.

Propiedad compartida /

Propiedad comunitaria obligatoria
en el programa de adquisiciones de
energia renovable de Sudafrica

47

El Programa de Productores Independientes de Energia \

Renovable de Sudafrica (REIPPPP, por sus siglas en inglés) ha sido

considerado una innovacion politica Unica, influyendo significativamente en la
transicion energética del pais.'"” TEl programa exige que las empresas de energia renov-
able contribuyan al desarrollo econdmico de las comunidades dentro de un radio de 50
km del limite del distrito municipal donde se encuentren sus proyectos de energia. Uno
de los requisitos progresistas de desarrollo econdmico estipula que se debe asignar un
minimo del 2,5% de la participacion accionaria comunitaria a una entidad que represente
a comunidades histéricamente desfavorecidas. La perspectiva visionaria del programa
se enfoca en los compromisos economicos que deben cumplirse durante el periodo
de contrato de 20 afios de los proyectos de energfa, y hasta la fecha, los proyectos han
asignado un promedio del 9% del total de la participacion accionaria a las comunidades
locales.'"” Aunque este programa no esta exento de desafios, representa un avance
alentador hacia la propiedad compartida.t'
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Comunidades indigenas como
accionistas de un proyecto solar
a gran escala en Argentina

o \\k
Meliquina disefié el proyecto solar de 18 MW ANTU 1 en

colaboracion con la comunidad indigena Mapuche Millaqueo en

zonarural de Argentina. Desde la fase de disefio, la comunidad Mapuche Mil-

lagueo ha desempefiado un papel central en el proyecto como socios, propietarios de
tierras, co-desarrolladoresy accionistas. Al no existir un mandato legal para la propiedad
compartida, este es un ejemplo Unico de una empresa desarrolladora privada asocian-
dose con una comunidad indigena para desarrollar un proyecto solar. La comunidad
posee una parte del proyecto a cambio del arrendamiento de tierras, el conocimiento
local, la aceptaciony la participacion en el mismo. El modelo de Meliquina® sve la asocia-
cion con las comunidades locales no como una contribucién social obligatoria, sino como
una ventaja competitiva para sus proyectos. Esta perspectiva implica un cambio en el rol
de las comunidades indigenas, que pasan de ser beneficiarias pasivas para convertirse
en socios activos e iguales.

HABILIDADES Y MEDIOS DE VIDA

Los proyectos de energias renovables pueden desarrollar habilidades y mejorar las perspectivas de
empleo parala mano de obraylos negocios locales. Se crean diversos empleos a lo largo del ciclo de
vida del proyecto. Las oportunidades laborales incluyen trabajadores de la construccion, técni-
Cos, ingenieros y personal administrativo. Se requiere experiencia especializada en campos como
la ingenieria, areas técnicas, gestion de proyectos, ciencia ambiental y analisis de datos. Cuando se
adopta una perspectiva a largo plazo en la contratacion y la adquisicion de proveedores locales, las
personas pueden obtener valiosa capacitacion y experiencia, lo que aumenta su empleabilidad mas
alla del ciclo de vida del proyecto.

Ademas, estos proyectos pueden estimular las economias locales al generar demanda de ser-
vicios y productos locales, promoviendo el empleo a largo plazo y oportunidades empresariales.
Los proyectos también pueden ofrecer oportunidades para fortalecer la capacidad institucional. La
provision de empleos a miembros de las comunidades locales y la sostenibilidad de la estimulacion
economica dependen de la capacidad del desarrollador del proyecto de actuar en proximidad con los
residentes locales. Donde se crean relaciones mutuamente beneficiosas, las empresas experimentan
menores riesgos de retrasos en la construccion y operacion, reduccion de litigios y una disminucion
en el aumento de costos al operar en un entorno conflictivo.
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Empleo y contratacion local /

Participacion comunitaria en el
Monitoreo y Evaluaciéon (M&E) de la
distribucién de beneficios en Sudafrica

49

El parque edlico Perdekraal East en Sudafrica inicidé en 2023 \\

un proyecto para capacitar a miembros de la comunidad local, inclu-

idos jovenes y mujeres afrodescendientes, en la recoleccion de datos de Mon-

itoreo y Evaluacion (M&E) sobre los proyectos sociales del parque edlico. El objetivo era
desarrollar profesionales locales en M&E, crear oportunidades de empleo y establecer
una entidad local sostenible de negocios en M&E.

Este proyecto fue replicado por otros generadores de energias renovables en
Sudafrica. Por ejemplo, el parque edlico Kangnas implementd un innovador programa
de incubacion de M&E durante dos afios, comenzando en noviembre de 2021. Esta
iniciativa, desarrollada con la Fundacion Africana para el Desarrollo Sostenible, se
centrd en capacitar y asesorar a cinco mujeres jovenes del municipio de Nama Khoi
para que establecieran una empresa de servicios de M&E. La empresa emergente ahora
contribuye activamente a la economia local y mejora la efectividad de los proyectos de
desarrollo comunitario.

Otro caso con un impacto notable a largo plazo es el de Loeriesfontein Data Collection
Specialists, establecido por jovenes emprendedores locales después de participar en un
programa de capacitacion en M&E inanciado por los parques edlicos Khobab vy
Loeriesfontein. Esta empresa se ha convertido en una agencia lider en la recoleecion
de datos, brindando servicios para varios proyectos locales y contribuyendo
signi icativamente al crecimiento econdmico de la localidad. Ademas, Noupoort Data
Analysts, una pequefia empresa propiedad de mujeres, fue fundada tras un intenso
programa de capacitacion en M&E apoyado por el parque edlico Noupoort. Esta
entidad proporciona servicios de investigacion y recoleccion de datos para proyectos
comunitarios, contribuyendo al desarrollo socioecondmico local.
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Promocion del patrimonio
nacional en India

Competencias y medios de vida alternativos /

A través de su programa insignia, Charkha, JSW Energy da

importancia y responde a los desafios que enfrentan los tejedores

promoviendo el sector del telar manual indio. JSW ha establecido 17 centros de
capacitacion para empoderar a mujeres rurales y mejorar su independencia financiera

medi|Himachal Pradesh, se unieron a la capacitacion.!'® /‘

Mejorando la calidad de
la educacion en India

Los Centros de Educacidon Asha brindan educacién a nifios \

que no tienen acceso al sistema formal, los apoyan en la exploracion

de trayectorias profesionales y capacitan a mujeres locales para que sean mae-

stras. Estos centros operan en Rajasthan, Madhya Pradeshy otros estados de India, y son
gestionados por Hero Future Energies (una empresa de energia renovable) y el Raman
Kant Munjal Foundation Trust. Los centros tienen como objetivo crear una comunidad
de maestros capacitados que puedan ayudar a otros docentes a fomentar el crecimiento
de los estudiantes. Esto es especialmente valioso en areas donde esdificil acceder a una

formacion docente de alta calidad.''”! /
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El parque edlico Umoya cred un programa de desarrollo de

capacidades empresariales para los miembros de la comunidad

local. Los emprendedores seleccionados fueron capacitados por lideres
empresariales locales ya establecidos. Los emprendedores recibieron incentivos para
completarla formacién con la posibilidad de ganar pequefios contratos para sus nuevos
negocios. Los contratos crecian a medida que se completaban mas modulos de capac-
itacion, lo que ayudaba a los emprendedores a poner en marcha sus empresas. En este
modelo, tanto los empresarios locales establecidos como los estudiantes provenian de la
misma comunidad. El éxito de las nuevas pequefias empresas se convirtié en una fuente
de inspiracion accesible para otros.

Un enfoque innovador para el
desarrollo del emprendimiento en el
parque edlico Umoya en Sudafrica
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Fortalecimiento de la capacidad institucional local /

Creacion de capacidades en
fideicomisos de participacion
comunitaria en Sudafrica

En Sudafrica, las comunidades participan en proyectos de \

energias renovables a través de la participacion comunitaria accionaria

y otras inversiones comunitarias exigidas por el gobierno. Sin embargo, se considera que
las entidades de participacion comunitaria son vulnerables y necesitan mas capacidad
para gobernar y gestionar eficazmente sus ingresos. Se cred una plataforma donde los
fideicomisos comunitarios pueden conectarse, aprender unos de otrosy colaborar para
maximizar los beneficios de desarrollo posibles para sus respectivas comunidades.''® Los
objetivos de esta iniciativa incluyen crear oportunidades de redes, fomentar las mejores
practicas y desarrollar capacidades.

SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA

Este tipo de distribucion de beneficios implica el desarrollo de infraestructura y servicios comuni-
tarios. Estos pueden incluir, pero no se limitan a, aumentar el acceso a energia, instalaciones edu-
cativas, centros de salud y culturales, mercados, areas recreativas, sistemas de iluminacion publica
e instalaciones de agua.

Prestacion de servicios basicos e infraestructura /

Financiacion de la construccion de
pueblos indigenas en Colombia

La Iniciativa Terra es un proyecto solar de 162 MW en Colom- \

bia, en el territorio del Pueblo Indigena Arhuaco. Las inversiones de

capital del proyecto incluyen la construccion de tres pueblos indigenas junto

alas plantas solares, que proporcionaran viviendas para 150 familias (~1,000 personas),
cada una con fuentes de agua, escuelas tradicionales, clinicas de salud, granjasy energia
limpia. La comunidad es responsable del disefio, la gestion de recursosy la construccion
de los pueblos, que se han planificado segun las directrices tradicionales establecidas
por sus autoridades, garantizando asi |la preservacion de sus tradiciones y cultura.l'”
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Apoyo al desarrollo de “Planes de
Vida" de comunidades en Colombia

En Colombia, los Planes de Vida son una herramienta de

planificacion autonoma para comunidades indigenas que define

acciones concretas para fortalecer los aspectos culturales, sociales, politicos

y econémicos basado en las cosmovisiones e intereses de las comunidades. Son docu-
mentos oficialmente reconocidos que describen los cambios que una comunidad desea
lograry sus diversos usos de la tierra. El complejo edlico Jemeiwaa Ka' | en La Guajira ha
apoyado la creacion de los Planes de Vida de las comunidades Wayuu para fortalecer
las estructuras de autogobierno, identificar prioridades de desarrollo local y facilitar la
planificacion y gestién comunitaria, integrando su concepto de bienestar. Durante el
desarrollo de los Planes de Vida, las comunidades Wayuu identificaron el acceso a la
energfa como fundamental para su progreso social y econémico. En respuesta, Jemeiwaa
Ka' | forj¢ asociaciones estratégicas para implementar iniciativas de electrificacion rural
destinadas a proporcionar energia confiable a comunidades que actualmente carecen
de este servicio.””

GESTION AMBIENTAL

La gestion ambiental consiste en mantener o mejorar el ecosistema local. Es importante no con-
fundir estas acciones con la remediacion de los impactos de la instalacion y operacion de una planta
de energia. Ejemplos de este tipo de reparto de beneficios incluyen programas de reforestacion,
proyectos para mejorar la eficiencia energética de los hogares y la construccion de economias locales
sostenibles y resilientes a los riesgos climaticos y de desastres.

Mejorias ambientales /

Conservacion de la biodiversidad y
desarrollo econdmico local en Sudafrica

52

El Proyecto de Biodiversidad del Parque Edlico Perdekraal \

East tiene como objetivo mejorar la conservacion de la biodiver-

sidad, la preservacion de los ecosistemas, la resiliencia al cambio climatico y

la proteccion de los recursos hidricos. La iniciativa incluye actividades como educacion
ambiental, patrullas de monitoreo ecoldgico y gestion de activos. El éxito del proyecto
se basa en una colaboracidn efectiva con partes interesadas clave como municipios,
departamentos agricolas, escuelas locales y miembros de la comunidad.

JustRE — Alianza del Sur Global para una Transicion Justa a Energias Renovables




—

Parques edlicos colaboran en una
iniciativa de gestion ambiental en
Sudafrica

El Greater Kromme Stewardship (GKS) es una iniciativa de

conservacion enla Provincia del Cabo Oriental centrada en proteger

la biodiversidad Unica del area del Greater Kromme, hogar de muchas espe-

cies en peligro de extincion y ecosistemas exclusivos de la region. Nombrado en honor
al vital rio Kromme, el GKS tiene como objetivo preservar habitats criticos y la biodiver-
sidad en la region de Kouga-Koukamma, mas alld de compensar los impactos ambien-
tales de los parques edlicos locales. La iniciativa involucra una asociacion entre varios
parques eolicos, agricultores, conservacionistas, organismos gubernamentalesy la ONG
local Kromme Enviro-Trust. Juntos, utilizan un enfoque de Gestion de Biodiversidad, un
marco legal que permite la creacion de reservas naturales privadas con menos obstacu-
los legales, fomentando la conservacion en tierras privadas. Este enfoque colaborativo
ha llevado al establecimiento de dos nuevas reservas naturales, demostrando como los
proyectos de energia renovable pueden incorporar medidas significativas de sostenibili-
dad ambientaly resaltar laimportancia de los esfuerzos cooperativos en la conservacion.

Desarrollo comunitario con bajas emisiones de carbono /

Parque edlico financia un programa de
mejora de viviendas en Sudafrica

53

Impulsado por los requisitos de politicas nacionales para \

que los proyectos de energias renovables inviertan en el desar-

rollo socioeconémicoy empresarial en las comunidades locales, el Programa

de Mejora de Viviendas en el parque edlico Umoya se centra en mejorar la eficiencia
energética de viviendas de bajo costo y proporcionar formacion profesional a miem-
bros desempleados de la comunidad local. Inicialmente orientado a mejorar la eficiencia
energética, la segunda fase del proyecto pone énfasis en el desarrollo de habilidades
en plomeria, trabajos eléctricos y carpinteria. El programa proporciona apoyo para el
empleoy elemprendimientoy mejora las condiciones de vida mediante la instalacion de
calentadores solares de agua, techos aislantes e iluminacion eficiente. También ofrece
capacitacion extensiva en habilidades empresariales y mentoria para empresas comuni-
tarias, y planea expandir estos servicios a mas hogares y localidades. Esta iniciativa no solo
mejora la salud, la educaciony la igualdad de género al proporcionar un mejor acceso al
agua caliente, sino que también fomenta un desarrollo comunitario significativo.
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Vistazo al futuro

Priyanka recuerda cuando la gente vino a hablar sobre el primer parque solar en O
2025. Fue una discusion acalorada, al menos porque el aire acondicionado en el
viejo salén no funcionaba debido a uno de los frecuentes cortes de energia de
aquellos dias. Era escéptica de que realmente algo cambiarfa. Habia escuchado

las historias sobre lo que habia sucedido en un par de distritos vecinos.

Afios después, mientras lleva a su hijo a la escuela antes de dirigirse a su practica
de enfermeria, sabe que los edificios de la escuela y el hospital no existirian sin el
parque solar. Su tio todavia trabaja con Legendary Builders, que construy¢ ambos
edificios y sigue ayudando con las reparaciones. La inyeccion inicial de dinero del
fondo de Responsabilidad Social Corporativa (RSC) del proyecto solar para infrae-
structura local permiti¢ a Legendary demostrar su experiencia, y desde entonces,

han trabajado en todo el estado.

Los cortes de energia ya no la preocupan mientras enciende los monitores. Sabe
que tendra electricidad para realizar los procedimientos programados del dia. jHoy
sera un dia ocupado! Mas tarde, esa noche, asistira a la reunion de accionistas. Es
un gran dia para los representantes de los fideicomisos

comunitarios de accionistas en todo el distrito.

Priyanka disfrutd de la Ultima a pesar de estar can-

sada por el trabajo. Se sinti¢ inspirada por algunas

de las ideas de otras comunidades que ahora tienen un
emergente sector de ecoturismo y conservacion. Priyanka
ama su ciudad junto al rio y esta segura de que a otros tam-
bién les encantaria visitarla.

LECTURAS ADICIONALES
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International Finance Corporation, 2019, Local Benefit Sharing
in Large-Scale Wind and Solar Projects

International Finance Corporation, 2010, Strategic Community
Investment: A Quick Guide Highlights from IFC's Good Practice
Handbook

International Council on Mining and Metals, 2012, Community Development Toolkit

World Wild Forest, 2015, A review of the local community development requirements
in South Africa’s renewable energy procurement programme
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https://www.google.com/url?q=http://awsassets.wwf.org.za/downloads/local_community_development_report_20150618.pdf
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CAPITULO 6: Hacia una
gobernanza multiactor

DESTACADQOS DEL CAPITULO

Una transicion justa hacia las energfas renovables requiere que las instituciones publicas,
el sector privado y las comunidades, entre otros interesados, se alineen y colaboren hacia
objetivos compartidos. Desde el sector publico, son necesarios marcos politicos y regula-
torios claros que centren lajusticia, y cada institucion debe contar con recursos adecuados
paraimplementarlosy hacerlos cumplir, mientras coordina con otros actores relevantes. Se
necesitan esfuerzos para establecer estructuras de liderazgo en el sector privado y capaci-
dades en el desarrollo de modelos y estandares de desempefio social, incluidos sistemas de
gestion para riesgos sociales y reparto de beneficios. Debe haber una cultura y mentalidad
empresarial intencional con una vision integral y a largo plazo del desempefio social. La
capacidad de las comunidades para autoorganizarse y participar en la toma de decisiones
es clave para construir su resiliencia. Esto requiere que los procesos participativos tengan
en cuenta las experiencias interseccionales de exclusion y discriminacion.




Los capitulos anteriores presentaron diversas buenas practicas y recomendaciones para la imple-
mentacion socialmente responsable de energias renovables a gran escala. Estas acciones no pueden
llevarse a cabo de manera aislada. Requieren que las instituciones publicas, el sector privado y las
comunidades, entre otros interesados, se alineen y colaboren en torno a una vision comun.

Las politicas, la rendicion de cuentas y las capacidades institucionales de todos los actores relevantes
son factores habilitadores cruciales para lograr una transicion energética justa. La capacidad insti-
tucional incluye la calidad del liderazgo y la experiencia técnica, asi como los compromisos, sistemas
y recursos para establecer objetivos e implementar acciones para alcanzarlos.!" Estos estan respal-
dados por marcos legales y organizacionales y deben coordinarse eficazmente entre los interesados,
gestionar intereses contrapuestos, hacer cumplir las regulaciones, innovar y adaptarse a nuevos
desafios y oportunidades.

Instituciones publicas efectivas

En Ultima instancia, el sector publico establece las reglas y determina el paradigma de descarbon-
izacion de un palsy los modos de implementacion. Las agencias gubernamentales a todos los niveles
deben, por lo tanto, estar adecuadamente dotadas de recursos y capacitadas para guiar las trans-
formaciones del sistema energético —y sus efectos secundarios en otras partes de la economia y
la sociedad— de manera justa. Crear un sistema institucional publico funcional que pueda guiar la
acciony exigir rendicion de cuentas requiere varios blogues clave, entre ellos:

Marcos politicos y regulatorios: Definen los objetivos, medios y ritmo de la transicion energética
a nivel nacional y subnacional. Las politicas incluyen subsidios, controles de calidad y sanciones,
estandares y directrices para orientar la inversion hacia la energia renovable, facilitar la provision
de factores clave de produccion (tierra, agua, mano de obra cualificada, etc.) y mitigar los impactos
sociales y ambientales.

Recursos adecuados para la toma de decisiones: Se requieren poderes decisionales y recursos
humanosy financieros adecuados para el desempeno efectivo de las instituciones relevantes para el
sector. Esto incluye entidades de planificacion que traducen los objetivos politicos generales en deci-
siones especificas sobre asignacion espacial, sectorial y de recursos. También abarca instituciones
de rendicion de cuentas, como tribunales, defensores del pueblo, estructuras de derecho a la infor-
macion y organizaciones de derechos humanos y anticorrupcion que supervisan y hacen cumplir
las reglas, asegurando el cumplimiento de los compromisos sociales por parte de las empresas y el
gobierno.

Mecanismos de coordinacién efectivos: Se necesitan mecanismos de coordinacion entre difer-
entes esferas y sectores del gobierno para integrar las politicas ambientales y socioeconémicas y
garantizar la coherencia nacional, regional y local. Mecanismos como comisiones interministeriales
y grupos de trabajo conjuntos pueden promover la coordinacién, convocar didlogos y promover la
transferencia de conocimientos entre agencias y jurisdicciones. Lo ideal son plataformas de coordi-
nacion que sincronicen las contribuciones de otros sectores, asi como del gobierno, sector privado,
sociedad civil, trabajo y academia.

Los gobiernos de todo el mundo enfrentan el desafio de transformar los sistemas energéticos nacio-
nales y regionales en un contexto en constante cambio e innovacion tecnoldgica, objetivos politi-
COS en competencia e intereses econdmicos. Una transicion justa se facilitarfa enormemente si las
politicas nacionales incluyeran la justicia como un elemento central de la transformacion del sistema
energético y los correspondientes indicadores se incorporaran en leyes, presupuestos, decisiones
de personaly desarrollo de capacidades. Por ejemplo, los mecanismos de elegibilidad para subastas
y los criterios de adjudicacion pueden ir mas alla del precio e incluir criterios de desarrollo social y
econémico, como el apoyo a programas de capacitacion para la fuerzalaboral local, el fortalecimiento
de cadenas de suministro locales, evidencia de andlisis de riesgos sociales, planes de comunicacion
que detallen métodos para involucrar a actores locales, y planes de monitoreo y evaluacion.

57 JustRE — Alianza del Sur Global para una Transicion Justa a Energias Renovables




Justicia en el Programa de Productores
Independientes de Energias Renovables
(REIPPPP)

Como se menciono en capitulos anteriores, el Renewable \

Energy Independent Power Procurement Programme (REIPPPP) de

Sudafrica ha sido aclamado globalmente como un instrumento politico vision-

ario en la transicion energética justa. EI REIPPPP es el programa de subastas del sector
publico de Sudafrica para energias renovables a gran escala, disefiado para aprovechar
la transicion energética para el desarrollo econdmico nacional y local. Las primeras cinco
rondas de subastas seleccionaron proyectos basados en tarifas energéticasy comprom-
isos de desarrollo econdmico. Los cuatro requisitos de desarrollo econdmico en apoyo
a las economias y comunidades locales incluyen la creacion de empleo, el desarrollo
socioeconomico, el desarrollo empresarial y la propiedad local, canalizando recursos
significativos para mejorar los medios de viday la calidad de vida.

Hasta la fecha, la industria ha comprometido colectivamente 23 mil millones de Rands
(aproximadamente 1.2 mil millones de USD), de los cuales 1.384 mil millones de Rands
(aproximadamente 76 millones de USD) se han invertido en desarrollo socioeconémico
y empresarial.”’ La cuestion es si estos recursos significativos resultaran en un impacto
de desarrollo significativo para las comunidades. Esta incertidumbre se basa en preocu-
paciones sobre el monitoreoy evaluacion, y una curva de aprendizaje pronunciada para
todos los interesados en las practicas de participacion y desarrollo comunitario.

Un sector privado socialmente responsable

La industria de energias renovables experimenta desafios politicos y sociales a nivel mun-
dial que estan configurando la manera de hacer estos negocios. A diferencia de la mineria, el
petroleoy el gas, el sector de energias renovables aln esta desarrollando sus modelos y estandares
de desempefio social, incluidos los sistemas de gestion para riesgos sociales y el reparto de benefi-
cios.

Serequiere mas trabajo y esfuerzo para establecer estructurasy capacidades de liderazgo
corporativo que aseguren el cumplimiento de estos modelos. Un factor habilitador importante
paralatransicion alas energfas renovables es la madurez de las practicas corporativas de desempefio
social. En este sentido, las capacidades tienden a existir de manera aislada dentro de las empresas,
en el lugar de trabajo 0 en pequefios equipos en la sede corporativa, con un apoyo, supervision y
recursos limitados.

El sector privado necesita adoptar una perspectiva a largo plazo. En promedio, los contratos
de compra de energia entre las empresas de energias renovables y los compradores (gobierno,
empresas de energia, otros usuarios del sector privado) son de alrededor de 20 afios, lo que convierte
a los proyectos de energfas renovables en actores econdmicos a largo plazo en las comunidades en
las que operan. Tales plazos de décadas requieren que los productores adopten una vision a largo
plazo de su entorno empresarial para apalancar una transicion justay la viabilidad de su negocio.

La base de la responsabilidad social es una cultura y mentalidad empresarial intencional
con una visién holistica y a largo plazo del desempefio social. Este enfoque incluye una esti-
macion completa de costos e incentivos de desempefio alineados con resultados de desempefio

58 JustRE — Alianza del Sur Global para una Transicion Justa a Energias Renovables



social a largo plazo. El objetivo es proporcionar una justificacion econdémica para integrar sistemati-
camente lainversion comunitaria para el desarrollo socioecondmico en la planificacion empresarial.
Los beneficios incluyen comunidades establesy prosperas alrededor de sus plantas, con una menor
probabilidad y riesgo de acciones de protesta, y una mayor probabilidad de proveedoresy personal
capacitados y confiables.

Los incentivos organizacionalesy los sistemas de recompensa también son importantes, en los cuales
la excelencia en el desempefio social se considera tan fundamental para el éxito como el disefio de
ingenieria o la gestion de personasy financieros. En una industria global donde muchos de los clientes
de las empresas de energfas renovables son gobiernos de economias emergentes, la capacidad y el
historial de una empresa de energias renovables no solo en proporcionar energia limpiay renovable,
sino también en hacerlo de manera socioecondémicamente justa, pueden convertirse en una ventaja
competitiva y un diferenciador en la industria.

Comunidades resilientes

Los proyectos socialmente justos se co-disefian e implementan con las comunidades
locales. Este enfoque depende de la capacidad de las comunidades para auto-organizarse a través
de estructuras auténticamente representativas; absorber y gestionar grandes cantidades de infor-
macion técnicay legal; y articulary promover sus intereses colectivos. El capital social necesario para
estas tareas es considerable, y las comunidades varian en términos de cohesién y formas de asocia-
cion. Las comunidades son heterogéneas, y dentro de ellas existen experiencias interseccionales de
exclusiony discriminacion. Incluso cuando la ley nacional exige una planificacion y toma de decisiones
participativas, los mas marginados pueden no tener el tiempo o el estatus social para acceder equi-
tativamente a las oportunidades de participacion. Las estructuras de consulta y gestion de proyectos
que no consideran esta realidad pueden exacerbar las vulnerabilidades y avivar conflictos.

Cuando los actores externos se involucran con las comunidades, es importante evitar la
construccion de estructuras paralelas, comenzando por identificar, entender y apreciar
las instituciones locales y construir sobre estas. Los grupos basados en medios de vida o en fe
ylas organizaciones de ahorroy préstamo mutuo son ejemplos de la capacidad comunitaria para la
accion colectiva, aunque estos pueden necesitar fortalecimiento. Un mapeo adecuado de los acto-
res es la base para un apoyo a medida que consista en varios elementos institucionales, ademas,
del apoyo técnico, incluyendo planificacion y gestion del desarrollo comunitario; conceptualizacion
y gestion del proyecto, cumplimiento de responsabilidades fiduciarias; y habilidades de liderazgo,
negociacion y construccion de consensos.
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Estrategias de Desarrollo Comunitario
Co-Disefiadas en Sudafrica

60

Los proyectos edlicos en Sudafrica desarrollaron el enfo- \

que de Desarrollo Comunitario Liderado por Activos (ABCD, por

sus siglas en inglés), promoviendo esfuerzos colaborativos para la transformacion
economica y social. El enfoque ABCD moviliza a los miembros de la comunidad que ya
estan trabajando para mejorar la vida de sus vecinos o que planean hacer una diferencia
positiva. Se centra en las fortalezas, el potencial y las capacidades de la comunidad para
dar formay conducir su propio desarrollo. La intencion es construir sobre los recursos
disponibles y fomentar la ciudadania. Una metodologia participativa implica empod-
eramiento, auto-reflexion, dialogo y principios de propiedad. Las investigaciones han
demostrado que los esfuerzos son mas efectivos y duraderos cuando los miembros de la
comunidad dedican su tiempoy talentos para materializar los cambios deseados, en lugar
de centrarse enlo que falta." Elmodelo ABCD fomenta la justicia al dotar y empoderar a
las comunidades con recursos y habilidades que promueven la resiliencia.
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CAPITULO 7: Sobre JustRE

JustRE, la Alianza Global del Sur Global para una Transicion Justa a Energias Renovables,
representa una oportunidad para una red inclusiva y expansiva que amplifica las voces

y fortalece el ecosistema del Sur Global afectado pory preocupado con la incorporacion
de energias renovables a gran escala.

Pagudpud, llocos Norte, Filipinas - Precy Salazar




Este libro ha destacado los desafios de desempefio social que enfrentan los proyectos de energias
renovables en diferentes etapas de su ciclo de vida, incluidos el uso de recursos escasos como la
tierray el agua, la gestion responsable de la cadena de suministro, la participacion comunitaria, la
distribucion de beneficios y los marcos de politicas y regulaciones necesarios.

El camino hacia un futuro energético justo y sostenible es complejo. A pesar de esto, un futuro
energético equitativo y resiliente es alcanzable a través de una colaboracion activa entre instituciones
publicas, el sector privado y las comunidades. Al centrarnos en practicas equitativas e inclusivas,
podemos asegurar que los beneficios de la transicion hacia energias renovables sean compartidos
por todos los interesados.

Basados en los desafios que observamos en el sector sobre el cual se construye la Alianza, nuestra
mision es servir como una plataforma estratégica para miiltiples partes interesadas (inclu-
idas las comunidades, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos y el sector privado) que trabajan
hacia un despliegue socialmente responsable de la energia renovable.

Las contribuciones previstas incluyen:

Facilitar el intercambio de
conocimientos signifi ativo y practico
entre comunidades, organizaciones
gobiernos y el sector privado.

Influir en las di cusiones globales
al permitir que las voces locales
del Sur Global sean escuchadas de
manera clara y contundente.

Apoyar a los miembros de la red
para que se conecten, influyan
y amplien su trabajo.

Proporcionar informacion, Ofrecer perspectivas y
herramientas y apoyo valioso a recomendaciones sobre
las comunidades. politicas y regulaciones.

Formas de trabajo en desarrollo

* Liderazgo desde el Sur Global: Construir narrativas que reconozcan las diferencias contex-
tuales y amplifiquen las voces del Sur Global en las discusiones sobre energias renovables.

* Conocimiento practico, objetividad y rigor cientifico: Enfocarse en experiencias y solu-
ciones del mundo real, asegurando una investigacion, comunicacion y analisis de alta calidad.

* Inclusividad y expansién: Promover la diversidad y la inclusion dentro de la red para
aprovechar la sabiduria y creatividad colectiva. Esforzarse por el crecimiento y la extension
hacia nuevas comunidades y regiones, maximizando el impactoy la relevancia global.

* Cooperacion, responsabilidad y transparencia: Fomentar la cooperacion, el respeto mutuo
y laresponsabilidad compartida entre los miembros de la red. Garantizar la integridad, la confi-
anzay la apertura en los procesos de toma de decisionesy la asignacion de recursos.

* Perspectiva equilibrada y conciencia politica: Promover un enfoque equilibrado consid-
erando las diversas perspectivas e intereses de los interesados. Navegar las complejidades
politicas y las dinamicas de poder para avanzar en un apoyo estratégico y efectivo.
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Miembros principales

La Alianza se encuentra en su fase piloto y este libro redne diferentes perspectivas y experiencias
de las siguientes organizaciones activas:

The Responsible
Energy Initiative (REI)

La Responsible Energy Initiative (REI)
es un programa de varios afios y
varios palises que tiene como objetivo
acelerar el despliegue ecolégicamente
seguroy socialmente justo de energias
renovables en Asia. Su meta es facilitar que el sector de energias renovables

adopte modelos de negocioy cadenas de valor centrados en la justicia, la equidad, los derechos uni-
versalesy los sistemas ecoldgicos resilientes. Al involucrar a las partes interesadas en todo el sistema
de energias renovables para colaborar, REI busca equipar mejor a los actores para identificar una
vision compartida sobre qué, como y donde pueden intervenir para moldear un futuro diferente.

REl es una plataforma colaborativa que redne a la industria, fabricantes, inversores, asociaciones
profesionales e industriales y formuladores de politicas. Esta respaldada por un consorcio de socios
que incluye Forum for the Future, WRI India, TERI, CEEW, Climate Group, BHRRC, Landesa, WWF India
y el Consensus Building Institute en India, asi como Forum for the Future, CentRE, Oxfam Philippines,
BHRRC, ICSCy FES en Filipinas.

Organizaciones de REIl que participan directamente en JustRE incluyen:

Forum for the Future es una destacada ONG internacional en sostenibilidad con oficinas en
Londres, Nueva York, Singapur y Mumbai. Durante mas de 25 afios, ha trabajado con empresas,
gobiernos y la sociedad civil para acelerar el cambio hacia un futuro justo y regenerativo en el
que las personas y el planeta prosperen. Forum es un socio clave en REl y aporta experiencia y
aprendizajes de su implementacion en India, Filipinas y varios otros paises asiaticos.

El Consejo de Energia, Medio Ambiente y Agua (CEEW) es una de las principales instituciones de
investigacion politica sin fines de lucro en Asia. CEEW utiliza datos, andlisis integrados vy divul-
gacion estratégica para explicar y abordar el uso, la reutilizacion y el mal uso de los recursos.

Landesa, una ONG global, aboga por que los responsables de la toma de decisiones prioricen
los derechos sobre la tierra en iniciativas globales. Landesa defiendey trabaja para asegurar los
derechos sobre la tierra para millones de las personas mas pobres del mundo, en su mayoria

mujeresy hombres rurales, para proporcionar oportunidades y promover la justicia a través del
poder de los derechos sobre la tierra. Landesa es un socio en el consorcio REI para explorar el
uso de la tierray la expansion de la energia renovable, ayudando a entender como las comuni-
dades locales y las mujeres podrian verse negativamente afectadas, y la necesidad de construir la
capacidad adaptativa de las comunidades mientras India avanza hacia el 50% de su electricidad
proveniente de energias renovables para 2030.

El Business & Human Rights Resource Centre (BHRRC) es una ONG internacional que rastrea
los impactos de derechos humanos (positivos y negativos) de mas de 10,000 empresas en casi
200 paises. BHRRC busca respuestas de las empresas cuando se plantean preocupaciones por
parte de la sociedad civil.
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es una organizacion internacional de inves- o e A e

tigacion sin fines de lucro que aborda los Inctitiite

desafios del medioambiente y el desarrollo.
SEl conecta la ciencia con la politicay la prac-
tica para desarrollar soluciones para un futuro sostenible para todos. Su enfoque empodera a las
personas para el cambio a largo plazo: la excelencia en la investigacion y la colaboracion con socios
estan en el centro de sus esfuerzos para establecer nuevas agendas, construir capacidadesy apoyar
una mejor toma de decisiones. El trabajo de SEl abarca el cambio climatico, los recursos naturales,
elagua, el airey la salud, e integra evidencia y perspectivas sobre gobernanza, innovacion, negocios,
pobreza, géneroy cambio social. SEl tiene su sede central en Estocolmo (Suecia) y centros en Bang-
kok (Tailandia), Boston, Davis y Seattle (EE. UU.), Oxford y York (Reino Unido), Tallin (Estonia), Nairobi
(Kenia) y Bogota (Colombia). Los investigadores de las oficinas de SEl en Latinoamérica (Bogota) y
Africa (Nairobi) han estado activamente involucrados en la configuracion de JustRE.

SEl Latinoamérica se fundd en Bogota en 2018 y tiene estatus legal de organizacion sin fines de
lucro en Colombia. La investigacion de SEl aborda las barreras e identifica politicas y estrategias para
romper la dependencia de la extracciony exportacion de combustibles fosiles y acelerar la transicion
sostenible hacia un futuro bajo en carbono en Colombiay América Latina. El trabajo de SEI LA busca
desarrollar evidencia especificay concreta para apoyar politicas accionables hacia objetivos de desar-
rollo sostenible y bajo en carbono.

SEl Africa tiene su sede en Nairobi, Kenia, en coordinacién con el Centro Mundial de Agroforesterfa. El
centro colabora con gobiernos africanos, organizacionesy redes, extendiendo el compromiso de SEI
en todo el continente. El centro se enfoca en cuatro areas clave: energiay clima; recursos naturales
y ecosistemas; urbanizacion sostenible; y salud y medio ambiente. El programa de investigacion en
energia y cambio climéatico de SEI Africa busca explorary apoyar caminos de desarrollo socialmente
inclusivos, bajos en carbono y resilientes al clima en multiples niveles.

Trabajo Relevante

- SEl Latinoamérica lidera la Iniciativa para el Desarrollo Inclusivo de Energias Renovables en
la Guajira —IDEAR Guajira, una plataforma colaborativa para acelerar la implementaciéon de
energias renovables mientras se guia el proceso hacia resultados mas equitativos y socialmente
beneficiosos en La Guajira, Colombia. IDEAR tiene cuatro areas de trabajo: apoyar el acceso a la
informacion; construir capacidades locales a través del disefio conjunto de programas de capac-
itacion; promover redes de aprendizaje entre pares; e informar la toma de decisiones del sector
publico en diferentes niveles.

La Iniciativa de SEl sobre Soluciones Sin Red explora tecnologias alternativas para la prestacion
de servicios criticos como energia, saneamiento y agua potable. El enfoque esta en soluciones
pequefias, descentralizadas y modulares que pueden usarse para abordar una amplia gama de
desafios socioeconomicos complejos, haciendo que las sociedades sean mas resilientesy prepa-

radas para lo inesperado. SEI Africa trabajé en un estudio de caso sobre la economia politica del
desarrollo y despliegue de mini-redes en Kenia y Tanzania.

Elrol de la mitigacion de riesgos en las inversion en energia renovable en Africa Subsahariana
es un proyecto de investigacion que explora la efectividad de la mitigacion financiera de riesgos
para atraer inversiones privadas en energias renovables en Africa Subsahariana. Se enfocé en el
sur de Africa en 2022, Africa Occidental en 2023 y Africa Oriental en 2024.

El proyecto Harvesting the sun twice evalla el potencial para proporcionar acceso a sistemas
agrovoltaicos (AV) en comunidades rurales de Africa Oriental.
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https://www.sei.org/features/embracing-wind-energy-social-acceptance-in-la-guajira/
https://www.sei.org/projects/renewable-energy-investment-africa/
https://www.sei.org/projects/harvesting-the-sun-twice/
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in Renewable Energy (INSPIRE)

es una organizacion sin fines

de lucro recientemente funda-

da en Sudéfrica, con estatus de

organizacion de beneficio publico. El objetivo de INSPIRE es promover el desarrollo social en el
ambito de las energias renovables mediante la construccion de capacidades y el desarrollo de
sistemas y relaciones que respalden una transicion energética transformacional y justa. En un cor-
to periodo, INSPIRE se ha posicionado exitosamente como un socio de aprendizaje precompetitivo
en el sector de las energias renovables y ha construido de manera proactiva redes y relaciones
solidas dentro del gobierno y la industria.

Los miembros del equipo y colaboradores de INSPIRE han fomentado durante mucho tiempo la
capacidad de la sociedad civil para participar y comprometerse con el sector de las energias ren-
ovables en Sudafricay han desarrollado redes académicas y capacidad asociada con el proceso de
maduracion del sector. Los intercambios internacionales de INSPIRE se han creado a través de su
participacion en el Resource Exchange convocado por Resolve y en la Alianza del Sur Global para una
Transicion Justa a Energfas Renovables (JustRE).

Las principales ambiciones de la organizacion son cultivar el liderazgo para una transicion centrada
en las personas; mejorar la capacidad dentro del ecosistema de energias renovables para maximizar
el desarrollo localy el potencial de transformacion; profesionalizar el desempenio social en energias
renovables; promover las mejores practicas; y profundizar el impacto del desarrollo del despliegue de
energias renovables en Sudafrica. Las redes dirigidas por profesionales de INSPIRE y sus bien desar-
rolladas relaciones con el publico, la comunidad local y los actores privados posicionan a INSPIRE
como un convocador confiable, influyente e imparcial en el ecosistema de energfas renovables.

Trabajo Relevante

+ Proyecto Trust Matters: este proyecto crea una plataforma para que los accionistas comunitar-
ios en el sector de energias renovables de Sudafrica se rednan y fortalezcan su capacidad para
establecer y operar organizaciones de desarrollo comunitario solidas.

Proyecto Xazulula — Desempefio social informado sobre el trauma: Esta area emergente de
trabajo se desarrolla en colaboracion con el Centro de Bienestar Mental y Liderazgo. Xazulula
tiene como objetivo fomentar el liderazgo comunitario informado sobre el traumay las practicas
de desempefio social corporativo esenciales para crear condiciones propicias para la partici-
pacion activa de la comunidad en transiciones energéticas justas.

Proyecto Comunidad de Practica — Modelando el futuro de la inversion comunitaria en
REIPPP: Este proyecto también esta pilotando un nuevo enfoque en el desempefio social. Esta

trabajando con profesionales de desempefio social corporativo y accionistas comunitarios para
co-disefiar e implementar un foro de aprendizaje y colaboracion que se centra en mejorar el
impacto estratégico de las inversiones comunitarias del sector en educacion.

Fomentando el Crecimiento Inclusivo a través de Climate Change Champions: INSPIRE es socio en
laimplementacion de este proyecto, que se enfoca en integrar prioridades de desarrollo publicas
y privadas con acciones comunitarias impulsadas por el cambio climatico.



https://inspire-excellence.net/new-project-trust-matters/&sa=D&source=editors&ust=1720089637345482&usg=AOvVaw2NiAOvnmOqQpt7wHmI-wfX
https://inspire-excellence.net/new-project-xazulula/&sa=D&source=editors&ust=1720089637345731&usg=AOvVaw2rZY4HOe7MzzFS3tQM1Hi1
https://inspire-excellence.net/new-project-community-of-practice/&sa=D&source=editors&ust=1720089637345986&usg=AOvVaw3ntmmQwrCabW328vIRjo9F
https://inspire-excellence.net/new-project-community-of-practice/&sa=D&source=editors&ust=1720089637345986&usg=AOvVaw3ntmmQwrCabW328vIRjo9F

Iniciativa Climatica de México (ICM)

ICM es una organizacion sin fines de lucro estableci-
da en 2016 como una entidad de redistribucion de

fondos, centro de estudios, abogacia y convocatoria,
comprometida con la reduccion de las emisiones de

)
@
Gases de Efecto Invernadero (GEl) en México. La ex- ’
periencia del equipo de ICM precede la creacion de la
organizacion, ya que operaron de 2012 a 2015 como
el capitulo mexicano de la Iniciativa Regional de Clima

de América Latina (LARCI), una LLC con sede en EE.UU.

que administré subvenciones en México y Brasil e incu- INICIATIVA CLIMATICA DE MEXICO
bo la creacion de ICM.

Esta experiencia ha posicionado a ICM como el re-granter estratégico mas importante en el campo
del cambio climatico en México. Esto ha contribuido a avanzar en las prioridades de mitigacion del
clima relacionadas con la politica nacional de mitigacion del clima, la descarbonizacion de la matriz
energéticay el transporte sostenible y bajo en carbono. Ademas, el equipo de ICM trabaja en colab-
oracion para garantizar que todos los proyectos sean solidos en todos los componentes (técnicos,
sociales y politicos), lo que permite a ICM combinar de manera Unica centros de pensamiento, abo-
gacia e implementacion de proyectos. ICM ha asegurado una posicion estratégica como influyente
en el ambito climatico y energético, sin que exista otra organizacion mexicana que juegue un rol tan
neutral pero altamente influyente a nivel nacional, regional e internacional. La evidencia del éxito de
ICM y sus socios se encuentra en varias victorias politicas significativas, como la propuesta de NDC
2022 con 88 medidas de mitigacion modeladas y evaluadas a través de analisis costo-beneficio,
justicia climatica y género.

Trabajo Relevante

Comunidadesy Energia Renovable (CER) fue un proyecto, desde agosto de 2017 hasta agosto de
2020, llevado a cabo por ICM en alianza con el Centro de Colaboracion Civica (CCC)y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) México, con una subvencion de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El proyecto contribuyd con recomen-
daciones y directrices para una gestion mas participativa, inclusiva y transparente del sector
energético y el desarrollo de proyectos de energia renovable a gran escala.

Ejido Solar es una idea desarrollada por ICM para cambiar el paradigma de propiedad de los
proyectos de energia renovable en México. A través de un proyecto financiado por la Embajada
Britanica a través de UKPACT México, ICM ha desarrollado un mecanismo mediante el cual las
comunidades rurales (conocidas como ejidos) pueden convertirse en propietarias de un proyecto
de generacion distribuida (menos de 500 kW). ICM esta trabajando actualmente con el gobierno
de Sonora para desarrollar el esquema de reparto de beneficios para 40 plantas de generacion
distribuida en la region montafiosa del estado.

Caminos de Descarbonizacion Cero Neto para México a 2060 por la Sociedad Civil: Es un estu-
dio en profundidad realizado por ICM para ayudar al pais a establecer un compromiso de cero
emisiones netas. Los sectores de energia, agua y tierras han sido modelados para establecer
una trayectoria ambiciosa basada en la ciencia para el pais. Cada subsector energético, como el
sistema eléctrico, fue analizado esde una perspectiva técnica, politica, econdmica y de justicia.

Transicion Energética Justa alejada de los Combustibles Fésiles: Es un proyecto que promueve
acciones de transicion energética en México. Através de la redistribucion de fondos, ICM ayudo a
fortalecer ala sociedad civil organizada en México. Ademas, se realizaron estudios basados en la
ciencia para definir una trayectoria de transicion energética justa para el sector eléctrico. En ese
analisis, se desarrollé un modelo novedoso para incluir criterios de justicia en la regionalizacion
del sistema energético.

67



Unete a nosotros

Nuestra red ofrece una plataforma de apoyo para todos los que trabajan en una transicion
energética justa hacia energias renovables. Nuestra mision es amplificar voces, compartir

conocimientos y conectar. Nos encantaria conocer mas sobre tu trabajo.

Informacion de contacto:

Juan Pablo Cardenas
Coordinador de JustRE

juan@inspire-excellence.net
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